SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR AUGUSTO BOTELHO

PARECERN° ,DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 89, de 2006, que altera a Lei n° 10.858,
de 13 de abril de 2004, para dispor sobre as
prioridades na disponibilizagdo de medicamentos.

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 89, de 2006, apresentado
pelo Senador Rodolpho Tourinho, determina que os medicamentos de uso
pediatrico, os de uso continuo e os destinados ao tratamento de enfermidades
endémicas tenham prioridade no Programa Farméacia Popular do Brasil, do
Governo Federal.

Para isso, a proposi¢ao promove a inser¢ao de paragrafo inico no
art. 2° da Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004, que autoriza a Fundacgdo
Oswaldo Cruz — Fiocruz a disponibilizar medicamentos, mediante
ressarcimento, e da outras providéncias.

O art. 2° estabelece que a norma oriunda do projeto em exame
vigore a partir da data de sua publicacao.

O projeto foi aprovado pela Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania, que ndo identificou 6bices no que concerne a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. A Comissdao de Assuntos Sociais devera
analisar o mérito da proposicao, com decisdo em carater terminativo.

Na justificagdo do PLS, o autor afirma que o Programa Farmécia
Popular do Brasil oferece medicamentos para o tratamento de um numero
limitado de doengas, deixando outras tantas de fora. Muitas dessas doencas
ndo contempladas atingem as camadas mais pobres da populagdo, que,



portanto, tém dificuldades em adquirir os medicamentos sem os subsidios do
programa governamental.

II - ANALISE

O Programa Farmadcia Popular do Brasil, instituido pelo Governo
Federal por meio do Decreto n° 5.090, de 20 de maio de 2004, teve sua base
legal aprovada pelo Congresso Nacional naquele ano, na forma da Lei n°
10.858. Desde entdo, o Programa tem obtido ampla aprovacdo do publico,
sendo expandido para todo o Pais. A partir de 2006, ele foir aberto a

participagdo da iniciativa privada, por meio de credenciamento junto a
Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).

Sao ofertadas mais de cem diferentes apresentacoes de
medicamentos, que cobrem as doencas de maior prevaléncia no Brasil, a
precos significativamente inferiores aos praticados pelo mercado de varejo,
por vezes com descontos de até 90%. Exemplos de doencas que podem ser
tratadas com medicamentos disponibilizados pela Fiocruz sao hipertensao
arterial, ulcera péptica, epilepsia, diabetes, asma, depressdo e inflamacgdes,
infecgdes e verminoses diversas. O Programa inclui, ainda, a oferta de
preservativos e anticoncepcionais.

O Programa ¢ destinado ao atendimento tanto de pessoas usuarias
de servigcos publicos de satde quanto de usuarios de servicos privados, € que
ndo tém condi¢des de adquirir os medicamentos nas farmacias e drogarias
comerciais.

Em relacdo aos medicamentos oferecidos a populagdo, o Manual
Basico do Programa Farmdcia Popular do Brasil informa que:

O Programa disponibiliza um elenco de medicamentos, estabelecido
com base em evidéncias cientificas e epidemioldgicas que indicam sua
aplicagdo segura e eficaz no tratamento das doencas e agravos
prevalentes na populagdo do Pais. Esse elenco poderd apresentar
diferencas em decorréncia de caracteristicas proprias das diferentes
regides do Pais.

A prioridade para a aquisicdo dos medicamentos para o Programa ¢
dada aos laboratérios farmacéuticos publicos, pertencentes a Unido,
estados e municipios. Outra preocupagdo ¢ a disponibilizagdo
prioritdria de medicamentos genéricos, sempre que disponiveis no
mercado. Nesse caso, ou quando necessario, sao disponibilizados
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produtos adquiridos junto as empresas privadas, mediante os devidos
processos licitatorios.

O sucesso do Programa pdde ser confirmado por sua rapida
expansao e pelo interesse demonstrado pela iniciativa privada em estabelecer
parcerias com o Governo Federal. Segundo informacdes divulgadas pelo
Ministério da Satide em seu sitio na Internet, j& foram inauguradas cerca de
500 farmacias populares, as quais se somam milhares de drogarias privadas
credenciadas.

Um aspecto que nao pode ser olvidado, em relagdo a
disponibilizagdo de medicamentos por meio do Programa Farméacia Popular
do Brasil, ¢ que esta se d4 sem prejuizo da distribui¢do gratuita feita pelo
Sistema Unico de Saude (SUS). Ou seja, as pessoas economicamente menos
favorecidas, que recebem atendimento médico pelo SUS e que ndo teriam
condigdes de adquirir medicamentos nem mesmo pelo preco de custo,
continuam a receber os produtos farmacéuticos gratuitamente,
independentemente do Programa.

Ademais, a lista de medicamentos disponibilizados pelo
Programa ¢ elaborada pelo Ministério da Saude, tendo como referéncia os
dados epidemiolédgicos das diversas doengas e agravos a saude prevalentes no
Pais. O Ministério também leva em consideracdo as particularidades de cada
regido e suas necessidades especificas.

Destarte, entendemos que a defini¢do legal de prioridades,
conforme estabelecida na proposicdo em comento, pode causar certo
“engessamento” do Programa e criar mais dificuldades que beneficios para a
populagdo assistida.

HI-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 89, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

n2008-23007



, Relator
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