PARECER
N2 987, DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ES-
PORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 85, de 2008,
do Senador Marconi Perillo, que altera a Lei n° 10.861, de
14 de abril de 2004, para estabelecer periodicidade anual
na aplicagdo do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) e prazo maximo de um ano para
adocdo de providéncias pactuadas em termo de
compromisso.

RELATOR: Senador ANIBAL DINI1Z

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 85, de 2008, de
autoria do Senador Marconi Perillo, modifica o § 3° do art. 5° e o
inciso III do art. 10 da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, com o
intuito de tornar anual a aplicacdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), assim como fixar limite de
um ano para os prazos estabelecidos para o cumprimento de acdes
definidas no protocolo de compromisso, firmado entre a instituicdo

de ensino superior que apresentou resultados insatisfatérios no
exame e 0 Ministério da Educacdo (MEC).

No entendimento do autor, as sugestdes aprimoram o
processo de avaliagdo das instituicdes de educa¢do superior, ao
mesmo tempo em que agilizam a entrega de diplomas de graduagio
aos estudantes formados.

A proposicdo, que deve ser analisada, em carater
exclusivo e terminativo, por esta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), ndo foram oferecidas emendas.



Il - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar a respeito de proposi¢cdes que
versem sobre normas gerais de educacfo, de cultura, do ensino e dos
desportos; instituigdes educativas e culturais, diretrizes e bases da
educacdo nacional e salario-educagdo; diversdo e espetaculos
publicos, criagdes artisticas, datas comemorativas e homenagens
civicas; formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos; e outros
assuntos correlatos. A iniciativa em exame, portanto, inscreve-se no
rol das matérias sujeitas a apreciagdo desta Comissio.

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior
(SINAES), instituido pela Lei n® 10.861, de 2004, tem como
objetivo assegurar o processo nacional de avaliagdo das institui¢Ses
de educag¢do superior (IES), dos cursos de graduacdo e do
desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art 9°, VI,
VIII e IX, da Le1 n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O Enade tem aplicagfo, por amostragem, de prova e
questiondrios aos alunos iniciantes e concluintes de todos os cursos de
graduacdo. Nos termos da Lei n® 10.861, de 2004, o exame deve ser
aplicado em intervalos que ndo ultrapassem trés anos. As institui¢des
que apresentarem resultados insatisfatérios terdo que firmar protocolo
de compromisso com o MEC, estabelecendo agdes e prazos
necessdarios para a superacdo dos problemas encontrados.

De acordo com o Decreto n® 5.773, de 9 de maio de
2006, que regulamentou a Lei n® 10.861, de 2004, o Sinaes é um
referencial bédsico do sistema regulatério e de supervisdo a cargo do
MEC. O processo regulatdrio/avaliativo funciona integradamente,
como também o de supervisdo, aberto em face de denuncias
recebidas pelo Ministério.

Ainda conforme essa norma, o Sinaes abrange os
seguintes processos de avaliagdo institucional:



I — avaliagdo interna das instituicdes de educacgio
superior;

II' — avaliagdo externa das institui¢des de educagio
superiar;

III - avalia¢@o dos cursos de graduagdo; e

IV — avaliacdo do desempenho académico dos estudantes
de cursos de graduagio.

No processo avaliativo das IES s@o examinados suas -
atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as
diferentes dimensdes institucionais, utilizando-se procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais a autoavaliagdo e a
avalia¢cdo externa in loco.

A avaliacdo dos cursos de graduagdo, desenvolvida
mediante visitas por comissdes de especialistas das respectivas dreas
do conhecimento, tem como objetivo levantar as condi¢Bes de
ensino oferecidas aos estudantes, identificando o perfil do corpo
docente, as instala¢des fisicas e a organizacdo didatico-pedagogica.

A proposta contida no PLS em apreco consiste na
diminui¢do desses prazos e do intervalo entre as aplicagdes do
Enade. Por se tratar de instrumento importante de acompanhamento
da qualidade da educacgio, a avaliagdo, quando efetuada com maior
frequéncia e com prazo reduzido para implementacdo dos ajustes
necessarios, permite que o processo de aperfeicoamento dos cursos
e, consequentemente, a qualidade do aprendizado sejam
constantemente repensados.

Por sua vez, a avaliagdo do desempenho dos estudantes
dos cursos de graduagdo é realizada mediante a aplicacdo do Enade.
O referido exame tem aplicacdo, por amostragem, de prova e
questionarios aos alunos iniciantes e concluintes de todos os cursos



de graduagdo, considerando nfo s6 conteudos programéticos
previstos nas diretrizes curriculares, mas também habilidades e
competéncias que os capacitem tanto ao exercicio de uma profissio
como & compreensio de temas ligados a realidade brasileira,
mundial e as demais dreas de conhecimento.

Por determinacdo legal, esse exame deve ser aplicado em
intervalos que nfo ultrapassem trés anos e as instituices que
apresentarem resultados insatisfatdrios terdo que firmar protocolo de
compromisso com o MEC, estabelecendo ag¢des e prazos necessarios
para a supera¢do dos problemas encontrados.

A ideia de estabelecer uma periodicidade méxima é
deixar em aberto a possibilidade de aplica¢do do exame a cada dois
anos ou até anualmente, nos casos de institui¢des com avaliacGes
negativas persistentes. Dessa forma, o MEC aumenta seu poder de
pressdo sobre essas institui¢des de ensino.

A proposta contida no PLS n°® 85, de 2008, intenta
diminuir esses intervalos entre as aplica¢des do Enade e fixar em
um ano o prazo estabelecido no protocolo de compromisso para o
cumprimento das medidas de correcio.

Em nosso modo de ver, a previsdo da lei atual, no que
-diz respeito a periodicidade de aplica¢io do exame, é mais flexivel
do que a da proposicdo em andlise, razdo pela qual julgamos
conveniente nio modifica-la.

Ora, conforme se depreende das informagdes acima
elencadas, o Sinaes € um sistema complexo de avaliagdo, formado
por varias etapas (avaliagdo de estudantes, aspectos institucionais,
instala¢des fisicas, docentes, programas de extensdo universitaria),
exercido de forma continuada mediante diferentes instrumentos,
sendo instaurado nfo apenas na entrada do sistema, com o
credenciamento de uma instituicdo e a autorizagdo de cursos, mas,

também, periodicamente nos casos de reconhecimento da institui¢io
e renovac¢io do reconhecimento dos cursos.



A modificacdo dos prazos certamente ird alterar a
estrutura e a sinergia desse sistema, prejudicando a acdo dos Orgdos
de avaliacio, regulacdo € supervisdo.

Assim sendo, julgamos, salvo melhor juizo, inadequada a
proposta do PLS, ainda mais se considerarmos o volume adicional
de verbas publicas necessarias para a sua implementagdo, em
detrimento de investimentos que poderiam ser direcionados para a
fiscalizacdo de outras areas sociais tfo carentes de avaliagbes
governamentais.

No mais, a proposicdo encontra-se vazada em boa
técnica legislativa e nfo apresenta vicios de constitucionalidade ou
juridicidade.

III - VOTO

Em vista do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto
de Lei do Senado n° 85, de 2008.

§

Sala da Comissdo, 20 de setembro dé 2011.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEi1 N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.

.............................................................................................................................................

Art. 9° A Unifo incumbir-se-a de:

VI - assegurar processo nacional de avaliagéo do rendimento escolar no ensino fundamental, medio

e superior, em colaborag8o com os sistemas de ensino, objetivando a definicéo de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino;

.............................................................................................................................................

VIl - assegurar processo nacicnal de avaliagdo das instituicbes de educac&o superior, com a
cooperag&o dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicdes de educagao superior € os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

............................................................................................................................................................

LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004.

Institui o Sisterma Nacional de Avaliagac da Educag&o Superior —
SINAES e da outras providéncias

.............................................................................................................................................

Art. 52 A avaliaco do desempenho dos estudantes dos cursos de graduagao seré realizada mediante
aplicagao do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 32 A periodicidade méxima de aplicagdo do ENADE aos estudantes de cada curso de graduagao sera
trienal.

.............................................................................................................................................

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatorios ensejardo a celebragdo de protocolo de

compromisso, a ser firmado entre a instituigdo de educagéo superior € o Ministério da Educacao, que
devera conter:

Il — a indicagdo de prazos e metas para o cumprimento de agbes, expressamente definidas, e a
caracterizac&o das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

............................................................................................................................................................

DECRETO N° 5.773, DE 9 DE MAIO DE 2008.

Dispbe sobre o exercicio das fungdes de regulago, superviséo e
avaliacdo de instituicdes de educagdo superior e cursos superiores
de graduagao e sequenciais no sistema federal de ensino.

............................................................................................................................................................



COMISSAQDE EDUCACA O, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAC
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

- Of. n°125/2011/CE

Brasilia, 20 de setembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Rejeicao da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1° IV e 2° do art. 91, do Regimento Intemo do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio deliberou, em cariter terminativo, na reunifo
realizada nesta data, pela rejei¢iio do Projeto de Lei do Senado n° 085, de 2008, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Marconi Perillo, que “Altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004, para estabelecer periodicidade anual na aplicagdo do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) e prazo méximo de um ano para adogdo de providéncias pactuadas em
termo de compromisso.”

Atenciosamente,

/)
N

* . / -

A 1 ! -

SEN ()‘R[l/z’é\ﬁ‘E/\RT{ REQUIAO
Presidente da Comissao de Educagiio, Cultura e Esporte
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO

ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I~ RELATORIO

O PLS n° 85, de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo,
modifica o § 3° do art. 5° e o inciso III do art. 10 da lei acima citada, com o
intuito de tornar anual a aplicagdo do ENADE, assim como fixar limite de um
ano para os prazos estabelecidos para o cumprimento de agdes definidas no
protocolo de compromisso, firmado entre a instituigdo de ensino superior que

apresentou resultados insatisfatorios no exame e o Ministério da Educagéo
(MEC).

De acordo com o autor, suas sugestdes aprimoram o processo de
avaliagdo das instituicdes de educagdo superior, ac mesmo tempo em que

agilizam a entrega de diplomas de graduac@o aos estudantes formados.

A proposigdo, que deve ser analisada, em caréter terminativo, por

esta Comissdo, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O Enade, instituido pela Lei n® 10.861, de 2004, ¢ um exame
integrante do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior, que tem
como finalidade aferir o desempenho dos estudantes relativamente aos

seguintes aspectos: conteudos programaticos previstos nas diretrizes

curriculares, habilidades e competéncias que os capacitem tanto ao exercicio
de uma profissdo como a compreensdo de temas ligados a realidade brasileira,

mundial e as demais areas de conhecimento.
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O Enade tem aplicag8io, por amostragem, de prova e questionarios
aos alunos iniciantes e concluintes de todos os cursos de graduagdo. Nos termos
da lei acima citada, o exame deve ser aplicado em intervalos que ndo ultrapassem

trés anos. As instituicBes que apresentarem resultados insatisfatorios terdo que
firmar protocolo de compromisso com o MEC, estabelecendo agdes e prazos

necessarios para a superagéo dos problemas encontrados.

A proposta contida no PLS em apreco consiste na diminuicio
desses prazos e do intervalo entre as aplicagdes do Enade. Por se tratar de
instrumento importante de acompanhamento da qualidade da educagéo, a
avaliagdo, quando efetuada com maior fregii€ncia ¢ com prazo reduzido para
implementacdo dos ajustes necessarios, permite que © processo de
aperfeigoamento dos cursos e, conseqiientemente, a qualidade do aprendizado
sejam constantemente repensados.

No mais, a proposi¢io encontra-se vazada em boa técnica legislativa

e ndo apresenta quaisquer vicios de constitucionalidade ou juridicidade.

m-voToO

Em vista do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei

o0

00

b

do Senado n® 853, de

Sala da Comissdo,

, Presidente
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RELATORIO

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

O PLS n° 85, de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo,
modifica o § 3° do art. 5° e o inciso III do art. 10 da Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004, com o intuito de tornar anual a aplicagdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), assim como fixar limite de um ano
para os prazos estabelecidos para o cumprimento de ag¢Bes definidas no
protocolo de compromisso, firmado entre a institui¢do de ensino superior
que apresentou resultados insatisfatérios no exame e o Ministério da Educagio
(MEC).

De acordo com o autor, suas sugestdes aprimoram o proeesso de
avaliagdo das institui¢des de educagfio superior, a0 mesmo tempo em que
agilizam a entrega de diplomas de graduagéo aos estudantes formados.

A proposi¢io, que deve ser analisada em carater terminativo por
esta Comissdo, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(SINAES), instituido pela Lei n° 10.861, de 2004, tem como objetivo
assegurar o processo nacional de avaliagdo das instituigdes de educagio
superior (IES), dos cursos de graduag@o e do desempenho académico de seus

estudantes, nos termos do art 9°, VI, VIII e IX, da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

De acordo com o Decreto n° 5.773, de 2006, que regulamentou a
Lei n° 10.861, de 2004, o Sinaes é um referencial basico do sistema
regulatorio e de supervisfo a cargo do MEC. O processo regulatdrio/avaliativo
funciona integradamente, como também o de supervisdo, aberto em face de
dentncias recebidas pelo Ministério.

Ainda conforme essa norma, o Sinaes abrange os seguintes
processos de avaliagéo institucional:

I - avalia¢do interna das instituigdes de educagdo superior;
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II - avalia¢do externa das institui¢Ses de educag#o superior;
III - avaliagdo dos cursos de graduacéo; e

IV - avalia¢do do desempenho académico dos estudantes de cursos
de graduagdo.

No processo avaliativo das IES sdo examinados, além de suas
atividades, seus cursos, programas, projetos e setores, considerando as
diferentes dimensdes institucionais, utilizando-se procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais a auto-avaliagio e a avaliagdo
externa in loco.

A avaliagdo dos cursos de graduagdo, desenvolvida por meio de
visitas por comissdes de especialistas das respectivas dreas do conhecimento,
tem como objetivo levantar as condigdes de ensino oferecidas aos estudantes,
identificando o perfil do corpo docente, as instalagdes fisicas e a organizacio
didatico-pedagogica.

Por sua vez, a avaliagdo do desempenho dos estudantes dos
cursos de graduagfo € realizada mediante a aplicago do Enade.

O referido exame tem aplicacdo, por amostragem, de prova e
questionarios aos alunos iniciantes e concluintes de todos os cursos de graduagio,
considerando ndo sO conteudos programaticos previstos nas diretrizes
curriculares, mas também habilidades e competéncias que os capacitem tanto
ao exercicio de uma profissio como & compreensdo de temas ligados &
realidade brasileira, mundial e as demais dreas de conhecimento.

Por determinacdo legal, esse exame deve ser aplicado em intervalos
que ndo ultrapassem trés anos e as instituicSes que apresentarem resultados
insatisfatorios terdo que fumar protocolo de compromisso com o MEC,
estabelecendo agdes e prazos necessarios para a superagdo dos problemas
encontrados.

A idéia de estabelecer uma periodiocidade méaxima € deixar em
aberto a possibilidade de aplicagiio do exame a cada dois anos ou até
anualmente, nos casos de instituicdes com avaliagdes negativas persistentes.
Dessa forma, o MEC aumenta seu poder de pressdo sobre essas instituigdes de
ensino.
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A proposta contida no PLS n° 85, de 2008, intenta diminuir esses
intervalos entre as aplicagdes do Enade e fixar em um ano o prazo
estabelecido no protocolo de compromisso para o cumprimento das medidas
de correcgdo.

~

Em nosso modo de ver, a previsdo da lei, no que diz respeito a
periodicidade de aplicagdo do exame, & mais flexivel do que a sugestdo
contida na proposi¢do em analise, razéo pela qual julgamos conveniente nio
modifica-la.

No entanto, com relagdo ao inciso 1II do art. 10 da lei que se
pretende alterar, pensamos, como o autor do PLS 85/2008, que, para efeito de
monitoramento, a norma deve indicar com precisdo e clareza um prazo
maximo para a superagdo das dificuldades encontradas, nos termos do
protocolo de compromisso firmado entre a IES e o MEC. Um ano parece-nos
prazo adequado nesse sentido.

No mais, a proposi¢do encontra-se vazada em boa técnica legislativa
e ndo apresenta vicios de constitucionalidade ou juridicidade.

I -vOoTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 85, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 85, de 2008, a
seguinte redacdo:

“Altera o art. 10 da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, para
fixar o prazo miaximo de um ano para adogio de providéncias
pactuadas em protocolo de compromisso firmado entre as instituigdes
de educagdo superior € o Ministério da Educagio .”
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EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 85, de 2008, a
seguinte redacdo:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redaggo:

J. N o 0 1 | OO USSR

........................................................................................

III — a indicagédo de prazos, nunca superiores a um ano,
e metas para o cumprimento de agdes, expressamente definidas, e
a caracterizagio das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

Sala da Comissio,

Publicado no DSF, de 28/09/2011. /)
/.\

, Presidente

, Relator

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(O0S:15008/2011)
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