PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 68, de 2011 (Projeto de Lei
n® 2.954, de 1997, na Casa de origem), do
Deputado Enio Bacci, que “estabelece
incentivos as empresas para financiamento da
formagdo profissional de seus empregados”; e
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 37, de
2012, do Senador Benedito de Lira, “que
revigora os efeitos da Lei n.° 6.297, de 15 de
dezembro de 1975, que ‘dispde sobre a
dedu¢ao do lucro tributavel, para fins de
Imposto sobre a Renda das pessoas juridicas,
do dobro das despesas realizadas em projetos
de formacdo profissional, e da& outras

299

providéncias’”.

RELATOR: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

Encontram-se sob exame da Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 68, de 2011, do Deputado
Enio Bacci, que estabelece incentivos as empresas para o financiamento da
educacdo profissional de seus empregados, € o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 37, de 2012, do Senador Benedito de Lira, que revigora os efeitos da
Lei n.° 6.297, de 15 de dezembro de 1975, que dispde sobre a dedugdao do
lucro tributavel, para fins de Imposto sobre a Renda das pessoas juridicas, do
dobro das despesas em projetos de formagao profissional.

Em seu art. 1°, o PLC determina que, para efeito de calculo do
imposto de renda devido, as empresas podem deduzir, como despesa
operacional, na apuracao do lucro real, os gastos realizados com a formagao
profissional de seus empregados, em cursos de nivel médio e superior, bem
como em outros cursos ¢ atividades previstos nos arts. 39 a 42 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao (LDB).
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O projeto determina também que os gastos com a formagao
profissional ndo substituem ou complementam a remuneragdo devida a
qualquer empregado beneficiado € ndo constituem base de incidéncia de
encargos trabalhistas ou previdenciarios, e a eles nao se aplica o principio da
habitualidade.

A proposi¢ao determina que a lei sugerida entrara em vigor na
data de sua publicagdo.

Na justificacdo da iniciativa, o autor argumenta que o Estado esta
“falido” e ndo tem, diferentemente das empresas, como assegurar o
cumprimento do direito de todos a educacdo, conforme preceitua a
Constituicao Federal.

Ja o PLS determina o revigoramento da Lei n® 6.297, de 15 de
dezembro de 1975, cujos efeitos foram suspensos para posterior avaliagdo
pela Lei n° 8.034, de 12 de abril de 1990.

A cléausula de vigéncia do PLS ¢ idéntica a do PLC.

Conforme aponta a justificagdo do PLS, a suspensdo dos
incentivos fiscais para as empresas que invistam na formagao profissional de
seus empregados, nos termos da Lei n° 6.297, de 1975, jamais foi reavaliada,
ainda que o § 2° do art. 1° da Lei n° 8.034, de 1990, tenha estabelecido que
eles seriam “devidamente reavaliados, no prazo em que durar a suspensao, de
forma a possibilitar o encaminhamento de medidas corretivas cabiveis”.

O PLC foi aprovado pela CE e aguardava anélise da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), para posterior decisdo, em carater terminativo, da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE). Ja o PLS aguardava deliberagao
da CAS, também para decisdo final da CAE. Com a aprovagdo do
Requerimento n°® 1.088, de 2012, do Senador José Pimentel, de tramitacao
conjunta, as proposi¢oes foram trazidas para apreciagdo da CE, mantendo-se a
ordem original de andlise das comissdes estabelecida para o PLC.

Nao foram apresentadas emendas as duas proposigdes perante
esta Comissao.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposicdes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacao, instituicdes educativas, e diretrizes
e bases da educa¢do nacional. Dessa maneira, a apreciacdo dos projetos em
tela respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

O direito de todos a educacao constitui dever do Estado e da
familia, com a colaboragdo da sociedade, segundo os termos de nossa Lei
Maior. Diversas incumbéncias sdo estabelecidas para o Estado no campo da
educacdo pela Constituicdo Federal. Lamentavelmente, seu cumprimento
deixa muito a desejar. Apesar dos avancos de cobertura em todos os niveis de
ensino, a qualidade da educacao basica publica ainda ¢ bastante deficiente ¢ a
oferta de vagas nas universidades publicas ndo acompanha o crescimento da
demanda.

Desse modo, afigura-se saudavel a transferéncia de parte dessa
responsabilidade para a parceria entre empresarios, trabalhadores e
instituicoes privadas de ensino. Todavia, uma vez que o Estado impde a
sociedade pesada carga tributéria, € justo que as empresas possam deduzir de
suas obrigacOes fiscais as despesas que realizarem com a educacao
profissional de seus empregados.

O crescimento econdmico de nosso pais tem sido prejudicado
pela escassez de trabalhadores qualificados, tanto em nivel médio quanto
superior. Milhares de postos de trabalho ficam sem preenchimento por falta
de mao de obra especializada. Como reconhecimento dessa situacao, o Poder
Executivo lancou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), que possui, entre seus objetivos, os de expandir,
interiorizar ¢ democratizar a oferta de educagdo profissional técnica de nivel
médio e de cursos e programas de formagdo inicial e continuada ou
qualificagdo profissional, bem como o de fomentar e apoiar a expansao da
rede de educagdo profissional e tecnologica.

O avanco representado pelo Pronatec pode ser reforcado
mediante a proposta de renuncia fiscal em prol da educacao profissional dos
trabalhadores, nos termos dos projetos de lei em exame.

O texto legal revigorado pelo PLS ¢ de 1975. Portanto, utiliza
termos educacionais superados. Dessa forma, optamos pelo texto do projeto
principal, mas trazemos para ele contribui¢des da lei mais antiga. Sdo os casos
do limite das dedugdes em 10% do lucro tributavel, em cada exercicio, ¢ a
inclusdo nessas deducdes das despesas realizadas com a construgdo ou
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instalacdo de centros de formacdo profissional, inclusive a aquisicao de
equipamentos, bem como daquelas efetuadas com os aprendizes matriculados
nos cursos de aprendizagem a que se refere o art. 429 da Consolidagdao das
Leis do Trabalho.

Julgamos, de toda forma, que o texto do PLC merece outros
pequenos ajustes. A respeito dos niveis escolares, cabe associar o beneficio a
educagdo profissional, o que inclui o nivel superior, que tem o escopo de
formagdo para o mercado de trabalho. Assim, ndo vemos razao para incluir o
ensino fundamental e o ensino médio, exceto se vinculados a educacdo de
cunho profissional.

E preciso, também, evitar o uso fraudulento do beneficio como
acréscimo salarial. O empregado receberia um valor reduzido como salario e
um significativo acréscimo na forma de despesa com formagdo profissional.
Por isso, limitamos o beneficio a 25% da remuneragao do empregado.
Ademais, em vez do uso da expressao “encargos trabalhistas”, de significado
variavel, optamos por fazer referéncia a todos os direitos e encargos da base
de incidéncia. Ja a respeito do nimero de vezes e do tempo de uso do
beneficio por empregado, deixamos que se estabelecam limites na forma do
regulamento. Por sua vez, a vigéncia da lei ¢ fixada para o primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte ao da publicagdo da lei, de forma a facilitar o
calculo das dedugdes tributarias e isengdes previdencidrias correspondentes.

Em suma, nossa posi¢do, quanto ao meérito educacional, ¢ pelo
acolhimento da contribui¢do trazida pelos dois projetos.

Validos quanto a seu mérito educacional, o PLC n° 68, de 2011, e
o PLS n° 37, de 2012, encontram-se redigidos em boa técnica legislativa e ndo
apresentam vicios de inconstitucionalidade e de injuridicidade. Cabera a CAS
apreciar outros aspectos de seu alcance social. Ja a CAE decidird sobre sua
adequagdo financeira ¢ orgamentaria.

II-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n°® 68, de 2011, na forma do substitutivo a seguir, e pela
recomendacao de declaracdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado
n° 37, de 2012, com o acolhimento de algumas de suas sugestdes.

ml2015-02086

SF/15972.63315-67



EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 68, DE 2011

Estabelece incentivos as empresas para
financiamento da formagao profissional de
seus empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Para efeito de célculo do imposto de renda devido, as
empresas poderdo deduzir, como despesa operacional, na apuragdo do lucro
real, os gastos por elas realizados com a formacdo profissional de seus
empregados, em cursos de nivel superior, bem como em outros cursos e
atividades desenvolvidos de acordo com os arts. 39 a 42 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, inclusive quando associados ao ensino fundamental
e ao ensino médio regulares.

§ 1° A dedugdo a que se refere o caput deste artigo ndo devera
exceder, em cada exercicio financeiro, a dez por cento do lucro tributavel,
podendo as despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro correspondente
ser transferidas para dedu¢do nos trés exercicios financeiros subsequentes.

§ 2° Os gastos referidos neste artigo niao substituem nem
complementam a remuneragao devida a qualquer empregado beneficiado e a
eles ndo se aplica o principio da habitualidade.

§ 3° Nao constituem base de incidéncia para outros direitos e
encargos trabalhistas e ndo integram o salario de contribui¢dao previdenciaria
pelo seu valor total os gastos referidos neste artigo que nao excederem a vinte
e cinco por cento da remuneragdo total do empregado.

§ 4° O regulamento definird os limites de utilizagdo do beneficio
pelo empregado.

Art. 2° As despesas realizadas com a construcao ou instalagdo de
centros de formagdo profissional, inclusive a aquisi¢do de equipamentos, bem
como aquelas efetuadas, pelas pessoas juridicas beneficiarias, com os
aprendizes matriculados nos cursos de aprendizagem a que se refere o art. 429
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da Consolidagdo das Leis do Trabalho, poderdo também ser consideradas para
efeitos da dedugdo de que trata esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano seguinte
ao de sua publicacao.

Art. 4° Fica revogada a Lei n° 6.297, de 15 de dezembro de
1975.

Sala das Comissoes,

Presidente

Relator
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