PARECER
N2 269, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigio n°® 35, de 2011, do
Senador Luiz Hennque e outros senadores, que
revoga o inciso [ do art. 49, acrescenta inciso ao
art. 52 e altera redagdo do inciso VIII do art. 84
da Constituigdo Federal, a fim de tornar
privativa do Senado Federal a competéncia para
decidir sobre tratados. acordos ou alos
infernacionais.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n° 35, de 2011, de autoria do Senador Luiz Henrique ¢
outros senadores, que revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
52 e altera redagdo do inciso VIII do art. 84 da Constituicdo Federal, a
fim de tornar privativa do Senado Federal a competéncia para decidir
sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Composta por trés artigos, a PEC em exame promove, por
meio de seu art. 1°, as seguintes alteragdes no texto constitucional:

a) Insere o inciso XVI no art. 52 para conferir ao Senado Federal a
seguinte competéncia privativa: resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
Compromissos gravosos ao patrimonio nacional,;

b} Altera o inciso VIII do art. 84 para adequar a competéncia privativa
do Presidente da Republica com a seguinte redagdo: celebrar



tratados, convengdes e alos internacionais sujeitos a referendo do
Senado Federal, nos termos do art. 52, XV,

O art. 2° da PEC revoga o inciso I do art. 49 da Constituigdo
Federal, que atribui a competéncia exclusiva de aprovagdo de tratados ao
Congresso Nacional.

O art. 3° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, ¢ assinalado que a tramitagdo no Congresso
Nacional dos tratados ocorre em ritmo lento, devido complexo rito de
apreciacdo dessas matérias pela Cadmara dos Deputados, onde passam por
vanas comssdes e pelo Plenario. Ja no Senado, o tramite é bem mais
célere. Essa morosidade ndo atenderia as demandas hodiernas das relagdes

internacionais.

Destacam os autores, ainda, que essa alteragdo constitucional
seguiria a mesma logica de atribuigdo de competéncia ao Senado Federal
de aprovar chefes de missGes diplomaticas de carater permanente ¢ de
apreciar as operagdes de crédito externo.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comussdo opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade da PEC em exame, bem como sobre o seu
mérito, conforme dispdem os arts. 101, I e II, ¢ 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Em sintese, a proposta pretende concentrar no Senado Federal
a competéncia para a aprovagdo dos tratados em geral. Para tanto, transpds
a redagdo do inciso I, do art. 49, para novo inciso XVI, do art. 52, da CF.
Nido ha alteragdo na concepgdo da aprovagdo de tratados, mantendo-se a
necessidade de um referendo parlamentar (art. 84, VIII), que sera uma
resolugdo definitiva sobre instrumentos internacionais “que acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

Contudo, a presente proposta pretende suprimir competéncia
da Camara dos Deputados, o que encerra varios 6bices técnicos.

Suprimir a Cédmara dos Deputados no processo de aprovagio
dos tratados em geral causara perda de legitimidade nesse processo, o que



podera ter impacto no status juridico dos tratados perante os tribunais
internos. Ndo podemos esquecer que o Supremo Tribunal Federal concebe
o status dos tratados no Brasil a partir do procedimento de sua aprovagio.

Além disso, a aprovagdo de tratados de direitos humanos,
segundo o § 3° ao art. 5° da CF, prevé o nto de PEC para a
constitucionalizagdo desses tratados. Portanto, confirmou-se como
imprescindivel a participagdo da Cdmara dos Deputados. Arguir em sentido
contrario, ofendernia a concepgdo constitucional.

Quanto aos tratados em geral, imputa o STF o status de lei
federal ou de supralegalidade. Neste Gltimo caso, para tratado de direitos
humanos ndo aprovado mediante rito de emenda constitucional, que possui
por essa jurisprudéncia status inferior a Constituigdo, mas superior a lei
federal. Ora, diante do cenario de aplica¢do ainda limitada de tratados no
amar A~ Tharmiitad~re Ao cee A nman

plane inte inio, retirar a Camara dos Leputdacs do Processo de sua

aprovagdo poderia gerar grande impacto no seu prestlglo ¢ status
normativo. Dentro do sistema normativo brasileiro, em principio, ndo pode
haver lei ordinaria federal, como sdo classificados os tratados em geral,
sem o exame das duas Casas, muito menos comn status superior 3 lei
federal. Alids, ¢ de se indagar & qual espécie normativa os tratados
aprovados unicamente pelo Senado pertenceriam e qual seria seu alcance

juridico.

Por fim, diga-se que o objetivo concreto é tomar o processo
legislativo mais agil, a fim de melhor atender a dinidmica das relagdes
internacionais. Sabemos que o tempo para essa aprovagio faz parte do jogo
politico, contudo ¢ razoavel que acompanhe a celeridade das relagdes
mantidas pelo Estado brasileiro no cenario internacional. Nesse sentido,
compartilhamos a preocupagéo dos autores da presente proposigio.

Assim, deve ser louvada a presente iniciativa do Senador Luiz
Henrique e outros senadores, por estar preocupada em preparar nossa nagdo
para os desafios internacionais que se apresentam. A forma de obté-la,
todavia, deveria ser distinta. Em vez de suprimirmos a Cimara dos
Deputados do tramite de aprovagdo de tratados, devemos criar mecanismos
para acelerar esse processo legislativo.



Desse modo, apresentamos emenda substitutiva que propde
acréscimo de novo artigo a Constituigdo Federal, a prever a possibilidade
dos tratados, acordos ¢ atos internacionais tramitarem em regime de
urgéncia, mediante requerimento do Presidente da Republica ou por
deliberagdo da Casa em que se enconirar.

A proposta de PEC que ora apresentamos, tém, soB nosso
entendimento, algumas vantagens importantes, em relagdo as outras
propostas em discussdo que visam permitir maior celeridade a apreciagdo

de atos internacionais pelo Congresso Nacional.

Em prumetro lugar, ela ndo retira competéncias e prerrogativas
da Camara dos Deputados, nesse fundamental campo tematico.
Observamos que tal retirada, como pretendia o projeto oniginal, além de
ndo se coadunar com a tradigdo constitucionalista brasileira, n3o tena
condigdes politicas de ser aprovada naquela Casa.

Em segundo lugar, ela ndo prevé urgéncia para todos os
acordos internacionais. Lembramos que o Congresso Nacional ja é
assoberbado pela urgéncia que acompanha toda Medida Proviséna.
Recordamos, ademais, que a maior parte dos acordos internacionais tange a
matéria de baixa relevincia, como a referente, por exemplo, a acordos de
cooperagdo em diversas areas, acordos para permitir o trabalho de
dependentes de diplomatas, acordos de isengdo de vistos, etc.

Em terceiro lugar, ela deixa a decisdo da urgéncia da
ratificagdo do ato internacional ou a propria Casa legislativa ou ao
Presidente da Republica, o qual, pelo o que reza o artigo 84 da CF, é o
responsavel pelas negociagdes mnternacionais e o condutor da politica

CAlLllla.

1 - vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagio da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 35, de 2011, na forma da seguinte emenda

substitutiva;



EMENDA N2 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 35, DE 2011

Acrescenta o art 64-A a Constituicdo Federal a
fim de prever a {tramitagdo em regime de
urgéncia dos tratados, acordos ou atos
internacionais, se requerido pelo Presidente da
Repuiblica ou por deliberagdo da Casa em que se
encontrar, na forma do regimento.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 64-A:

“Art. 64-A. Os tratados, acordos e atos
internacionais submetidos ao Congresso Nacional para o
fim previsto no inciso I do art. 49, poderdo tramitar em
regime de urgéncia, se requerido pelo Presidente da
Republica ou por deliberagio da Casa em que se
encontrar, na forma do regimento.”

Art. 2° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissfo, 17 de abril de 2013.

Presidente

Sevadon, VITEL DO REGO

‘!&\';{\ JM, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a ¢ a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Atos aprovados
na forma deste paragrafo)

...............................................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimdnio nacional;

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, € o desempenho das administra¢des tributarias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42. de 19.12.2003)

Paragrafo tmico. Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagéo, que somente
sera proferida por dois ter¢os dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com
inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungdo piblica, sem prejuizo das demais
sangdes judicials cabiveis.

§ 3° - A emenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos
Deputados € do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
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Art. 64. A discussio e votagio dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na
Cémara dos Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciagio de
projetos de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o Senado Federal néo se
manifestarem sobre a proposigéo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco
dias, sobrestar-se-d0 todas as demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com
excecdo das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a
votagdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° - A apreciagio das emendas do Senado Federal pela Cimara dos Deputados
far-se-4 no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo
anterior.

§ 4° - Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um so

turno de discussdo e votagdo, ¢ enviado a sangdo ou promulgacéo, se a Casa revisora o
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

XVIII - convocar e presidir 0 Conselho da Republica ¢ o Conselho de Defesa Nacional;
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTOQ INTERNO.

RELATORIO

Da COMISSAC DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda & Constituicio n° 35, de 2011, do
Senador Luiz Henrique e outros senadores, que
revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao
art. 52 e altera redacéo do inciso VIII do art. 84
da Constitui¢do Federal, a fim de tornar
privativa do Senado Federal a competéncia para
decidir sobre tratados, acordos ou atos
internacionais.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio a Proposta de Fmenda 2
Constituigdo (PEC) n° 35, de 2011, de autoria do Senador Luiz Henrique e
outros senadores, que revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
32 e altera redagdo do inciso VIII do art. 84 da Constituicdo Federal,
fim de tornar privativa do Senado Federal a competéncia para decidir
sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Composta por trés artigos, a PEC em exame promove, por
meio de seu art. 1°, as seguintes alterag,oes no texto constitucional:

a) Insere o inciso XVI no art. 52 para conferir ao Senado Federal a
seguinte competéncia privativa: resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional,

b) Altera o inciso VIII do art. 84 para adequar a competéncia privativa
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do Presidente da Replblica com a seguinte HSHANAMNINELIRILY

tratados, convengles e atos internacionais sujeitos a referendo do
Senado Federal, nos termos do art. 52, XVI,

O art. 2° da PEC revoga o inciso I do art. 49 da Constituigédo
Federal, que atribuia a competéncia exclusiva de aprovacio de tratados ao
Congresso Nacional.

O art. 3° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificagfo, ¢ assinalado que a tramitacdo no Congresso
Nacional dos tratados ocorre em ritmo lento, devido complexo rito de
apreciacdo dessas matérias pela Cadmara dos Deputados, onde passam por
varias comissdes e peio Plendrio. J4 no Senado, o trAmite é bem mais
célere. Essa morosidade nfo atenderia as demandas hodiernas das relagdes
internacionais.

Destacam os autores, ainda, que essa alteragdo constitucional
seguiria a mesma logica de atribuicio de competéncia ao Senado Federal
de aprovar chefes de missdes diplomaticas de cardter permanente e apreciar
as operagOes de crédito externo.

IT — ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade ¢ a regimentalidade da PEC em exame, bem como sobre o seu
mérito, conforme dispde os arts. 101, I e I, e 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A presente proposta nio atinge as limitages formais e
materiais de reforma constitucional. Especialmente, ndo hd ofensas a
clausulas pétreas (art. 60, § 4°, da CF) e nfo hé vigéncia dos mecanismos
emergenciais previstos no arts. 34, 136 ¢ 137 da Lei Maior, que impediriam
seu tramite. Igualmente, conta com o nimero de subscritores exigido
constitucionalmente (um ter¢o da composicdo do Senado Federal).

Quanto ao meérito, a proposta pretende, em sintese, concentrar
no Senado Federal a competéncia para a aprovagio dos tratados em geral.
Para tanto, transpds a redacfo do inciso I, do art. 49, para novo inciso X VI,
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do art. 52, da CF. N&o h4 alteracdo na concep¢io da aprovacgio de tratados,
mantendo-se a necessidade de um referendo parlamentar (art. 84, VIII), que
sera uma resolugdo definitiva sobre instrumentos internacionais “qye

acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrirtfHifAHIdM i

Tampouco pretende essa PEC questionar a hipdtese de
constitucionalizar tratados de direitos humanos, mediante sua aprovagao,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros (art. 59, § 3°, da CF).

O objetivo concreto € tornar o processo legisiativo mais agil, a
fim de melhor atender & dinfmica das relagdes internacionais, concentrando
a aprova¢do dos tratados no Senado Federal. Essa medida ndo somente
guardaria correlagdio com a aprovagio de embaixador e de operagio de
crédito externo, como a préaticas comparadas. Ambos federalistas, como o
Brasil, o Senado dos Estados Unidos e do México, por exemplo, aprovam
tratados com exclusividade naqueles paises, sem ser aferido pela cdmara
baixa.

Portanto, no mérito, deve ser louvada a presente iniciativa,
preocupada em preparar nossa nagdo para os desafios internacionais que se

apresentamn.

a1-voTo

Ante o exposto, 0 voto é no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda & Constitui¢io n®
35, de 2011, e, no mérito, pela sua aprovagio.

Sala da Comissio,

, Presidente

AMB/\ \[M , Relator
l
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VOTO EM SEPARADO APRESENTADO PELO SENADOR ROBERTO REQUIAO,
PERANTE A COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA.

RELATORIO

VOTO EM SEPARADO ao parecer do
Senador Jorge Viana, apresentado 2
COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA a PEC n° 35/2011, que Revoga o
inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art. 52 e
altera a redagdo do inciso VIII do art. 84 da
Constituicdo Federal, a fim de tornar privativa
do Senado Federal a competéncia para decidir
sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Autor: Senador ROBERTO REQUIAQ

I - RELATORIO

Foi submetido a apreciagio dessa Comissdo a PEC n® 35, de 2011,
destinada a revogar o inciso I do art. 49, acrescentar inciso ao art. 52 e alterar a
redagdo do inciso VIII do art. 84 da Constitui¢io Federal, a fim de tomar privativa do
Senado Federal a competéncia para decidir sobre tratados, acordos ou atos
internacionais.

A proposta pretendia transferir para o Senado a atual atribuicio do
Congresso Nacional de “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
Internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patriménio
nacional.” - '
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Pra tanto, propunha-se a transferéncia do mctso I do art. 49 (atribuigdes
exclusivas do Congresso Nacional) para o art. 52 (competéncias do Senado Federal).

Por conseguinte, alterar-se-ia a redagdo do inciso VIII do art. 84
(atribuicdes do Presidente da Republica), para adequar sua redagdo as alteracBes
acima.,

A justificativa da PEC baseia-se, fundamentalmente, na verificagdo do
grande tempo que tem decorrido para a aprovagio de tratados internacionais, hoje
submetidos ao exame separado da CAmara dos Deputados e do Senado Federal,

Limitando-se sua aprovagdo apenas ao exame do Senado, a tramitacdo
seria muito mais rapida, o que permitiria uma exposigdo positiva do Brasil no contexto
do cenario diplomatico.

II - ANALISE

O regramento constitucional em vigor sobre tratados e convencdes
internacionais demonstra-se incoerente com a dindmica econdmica e social do mundo
atual.

Todas as espécies de tratados e convengdes estdo, atualmente,
submetidas as mesmas regras, 0 que tem causado grande descompasso entre as
necessidades nacionais e a resposta que o Legislativo deveria dar, em termos de
qualidade e devida presteza que a matéria merece.

Faz-se necessaria uma real alterago do processo de aprovagdo
legislativa de tais atos, de modo a considerar os dois tipos de tratados e convencgdes,
dando-lhes os tratamentos correspondentes as necessidades que cada espécie
apresenta. '

Com vistas a resolver o problema da celeridade devida, o Senador Luiz
Henrique elaborou a presente PEC que, se, por um lado, daria maior rapidez a
aprovagdo dos tratados, por outro Incorreria em inconstitucionalidade interna, na
medida em que o § 3° do art. 5° da Constitui¢do Federal algou a categoria de Norma
Censtitucional os tratados aprovados pelo Congresso Nacional com quérum minimo
1gual ao exigido para as emendas constitucionais.

Ao aprovar-se a PEC em seu texto original, produzir-se-ia a esdriixula
situagdo de ndo ser mais possivel o acatamento com status constitucional de normas

internacionats sobre direitos humanos, o que feriria clausula pétrea de nossa Carta
Magna

Assim € que proponho a segregacdo dos tratados e convengdes
internacionats em trés grupos, dando a cada um o tratamento que lhe € devido.
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1° Grupo

Ao primeiro grupo, que chamaria tratados e convengées que
acarrefem encargos ou COmMpromissos gravosos ao patrimonio nacional ou que
tratem de matéria de comércio internacional, aplicar-se-lam as normas de
designagio de comissdo externa do Congresso,. destinada a acompanhar e deliberar
sobre a maténa, instituindo no Brasil o modelo que ja vem sendo adotado em diversos
paises, conhecido como fast frack.

Tal se daria:

a) pela mser¢do do inciso XVIII e dos paragrafos 1° a 3° no art. 49
(atribuigBes exclusivas do Congresso Nacional), com a seguinte redagdo:

XVIII - acompanhar as negociagbes realizadas pelo Poder Executivo dos atos,
acordos, convénios e tratados que versem sobre matéria de comércio
internacional ou que acarretem encargos Ou COMPrOMISSOS gravosos 4o
patriménio nacional, desde o seu inicio até adogdo do texto, para assinatura
entre o Brasil e os paises signatarios ou organismos internacionais, por meio
de comissdo externa designada pelo Presidente do Congresso Nacional.

§ 1°Antes de iniciar qualquer negociacdo de ato internacional de que trata o
inciso XVIil, o Poder Execufivo informard ao Congresso Nacional que, de
imediato, designard representantes das comissbes de relagbes exteriores da
Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, que serdo responsaveis pelo
acompanhamento a que se refere o inciso XVIII,

§ 2° Os parlamentares designados na forma do § 1° serdo
informados previamente de todos os procedimenios destinados a negociagdes
dos atos, e terdo prazo de trinta dias apos a assinatura dos respectivos atos,
para emitir relatdrio autorizativo do ato, que sera submetido a deliberagdo do
plendrio do Congresso Nacional em sessdo comjunta a ser marcada de
imediato destinada a apreciagdo da matéria.

$ 3° Findo o prazo a que se refere o § 2° sem o pronunciamenio dos
respectives parlamentares, sera imediatamente marcada sessdo conjunta do
Congresso Nacional para deliberar sobre o ato internacional
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b) insercdo do inciso XXIII no artigo 84, com a seguinte redagéo:

XXVIII - submeter ao Congresso Nacional, para o acompanhamento de seu
processo de elaboragdo desde o inicio de suas negociagdes até a fase de sua
conclusdo, para assinatura entre o Brasil e os paises signatdrios ou
organismos internacionais, os atos, acordos, convénios e tratados que versem
sobre matéria de comércio internacional ou que acarretem encargos ou
COmpPromissos gravoses aa patrimdémio nacional,

2° Grupo

Ao segundo grupo, os tratados e convencgdes que versem sobre
direitos humanos, manter-se-iam as normas originais do art. 49, I, ou seja, seriam
examinados pelo Congresso Nacional, pois tenderiam a formar norma de status

constitucional, o que exigiria o qudrum qualificado (nova redagio ao inciso I do art.
49).

Essa manutengéo se daria a partir da alteragdo da atual redagdo do inciso
I do art. 49, que atualmente reza:

[ - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
infernacionais que acarrefem encargos ou COMmpPromissos gravosos ao
pairiménio nacional,

e que passaria a ter a seguinte redagio:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que iralem de direitos humanos, na forma previsia no §
3°do art. 5%

" Ao terceire grupo, que dos ates, acordes, convénios e tratados que
no se enquadrem em qualquer das duas situagdes acima, ficaria constitucionalizada a
pratica atualmente ja adotada de assinatura pelo Chefe do Poder Executivo, sem a
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participagdo do Congresso Nacional, podendo aplicar-se o poder de sustagio pelo
Congresso Nacional (inser¢do do inctso XXIX no art. 84, das atribuigBes do Presidente
da Republica).

Essa alteragio se darta por meio da inser¢do do inciso XXIX no art. 84,
com a seguinte redacio:

XXIX — celebrar tratados, convengdes e afos intermacionais, sem
intervengdo do Congresso Nacional, quando ndo enquadrados das
hipdteses do inciso XXVIII, podendo o Congresso Nacional sustar-lhes
os efeitos, por meio de Decreto Legisiativo na forma do inciso V do art.
49.

Da relevincia do fast track

O objetivo da presente proposta, relativamente ao fast track, é o de
aprimorar a ordem constitucional brasileira, em especial no que delimitam, de modo
geral, os artigos 49, em seu inciso I, € 84, em seu inciso VIII, ambos tratando da
participagdo do Congresso Nacional e do Presidente da Republica, respectivamente,
em matéeria pertinente as relagdes internacionais do Brasil.

A Constituigdo Federal brasileira de 1988 € bastante clara quanto as
competenmas privativas do Congresso Nacional e do Presidente da Repﬁblica1 em
St €s € atos internacionais.

o ks an - -

A A e camm A ~ mm mmmam
matéria de assinatura de tratados, acordos, conven

Com a mesma inten¢do brasileira quanto as competéncias privativas do
Parlamento e da Presidéncia da Republica, no que diz respeito & questio das acdes
externas do Estado, pronunciam-se as Cartas Magnas dos Estados Unidos, da
Argentina, do México, do Paraguai, da Espanha, da Italia e do Uruguai, por exemplo,

O grande problema da relagdo entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo em matéria de ag8o externa do Estado, consiste em equilibrar a necessaria
e primordial condugdo da politica exterior do Governo - que exige unidade, rapidez e
energia, com a participag8o e a influéncia do Parlamento, caixa de ressonancia da

opinido publica e representante do sentimento nacional em suas diversas
manifestacSes, tendéncias e matizes

D

No mundo moderno, tal problema assume proporgdes cada vez mais
determinantes do futuro da economia e da qualidade de vida das nagdes, em razdo do
denominado processo de globalizagdo econdmica que tende a influenciar e dominar a
formulagdo de politicas externas e a provocar grandes impactos no processo de
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formulacdo de politicas publicas internas em todos os setores econdmicos € espagos
geograficos nacionats.

Assim, hoje, justificam-se, e multiplicam-se no mundo inteiro, as agBes
politicas no sentido de ndo poder haver politica exterior democratica, realmente
nacional e participativa, sem a agdo e a intervengdo parlamentar no planejamento, na
execucdo e no controle dessa politica, em especial naqueles paises potencialmente
habilitados ao desenvolvimento permanente e capacitados para estabelecer relagdes
multipolares num mundo econémico marcado pelo chamado processo de globalizagio.

Essa nova tendéncia no processo de condug@o da politica externa das
nagdes, contraria a tradicional posi¢do daqueles que consideram que a definigéo da
politica exterior constitui um dominio reservado ao Governo e que o Parlamento deve
manter-se alijado do processo.

Nesse sentido, os Estados Unidos constituem o exemplo definitivo, no
mundo moderno, da criagdo, pelo Legislativo, de legislagdo complementar ao texto
constitucional, com destaque para os tratados, acordos, convénios e atos internacionais
que abordem relagdes comerciais.

Alids, for Alexander Hamilton, um dos “founding = fathers” da
constituicdo norte-americana, quando Secretaric do Tesouro do Governo George
Washington, o primetro presidente dos Estados Unidos, que encaminhou relatério ao
Congresso defendendo o protecionismo comercial como a base do desenvolvimento do
seu pais.

Na esteira do historico relatdrio de Alexander Hamilton, o Congresso
Norte-Americano aprovou atos, por meio dos quais delegou poderes ao Executivo,
com o fim de facilitar a implementacdo dos acordos de comércio internacional nos
Estados Unidos da Ameérica. O primeiro deles foi “Reciprocal Trade Agreements Act
of 1934”. Seguiram-se o “Trade Act of 19747, o “Trade and Tariff Act of 1984”, o
“Omnibus Trade and Competitiviness Act of 1988” e o “Trade Act of 2002”. A
vigéncia deste ltimo esgotou-se em junho de 2007, sendo que, até o momento, ndo
houve edi¢do de outro ato, o que evidentemente n#o invalida toda a contribui¢do de
tais atos para o bom andamento das relagSes de comércio internacional dos Estados
Unidos da América.

O “Trade Act of 2002” exigia que o Presidente notificasse o Congresso,
antes de miciar as negociagdes, com o fim de que o acordo final negociado pudesse ser
submetido ao procedimento simplificado nele previsto.

E, para garantir que o Presidente seguiria as determinacfes estabelecidas

pelo Congresso, o “Trade Act of 2002”7 criou o Grupo de Acompanhamento do :
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Congresso, formado por membros da Comissdo de Meios e Fins da Camara dos
Deputados e da Comissdo de Finangas do Senado norte-americano e de outras
comissdes pertinentes.

Esta “le1 de procedimentos comerciais” internacionals norte-americana
chegava ao detalhe de exigir relatorios presidenciais permanentes e circunstanciados,
dingidos ao Congresso Nacional dos Estados Unidos, desde o inicio das negociagbes
bilaterais.

Além das comissdes técnicas referenciadas, o Presidente norte-americano
deve informar a uma Comissdo de Informagdo sobre Politica e Negociagdes
Comerciais, criada pela Lei de Comércio de 1974, das intengdes de renovagdo de
acordos comercials em andamento, e esta, por sua vez, tem a obrigagdo de alimentar o
Congresso Nacional com relatorios circunstanciados sobre o enquadramento dos
acordos comerciais aos objetivos gerais de politica comercial dos Estados Unidos,
estabelecidas a reboque do objetivo maior da seguranga nacional do pais.

Enfim, nos Estados Unidos, a ndo observancia, pelo Executivo, dos
procedimentos para negociagdes comercials internacionais, estabelecidas pelo
Legislativo por meio de legislagdo infraconstitucional, pode levar a resolugdes
parlamentares de desaprovagdo de acordos comerciais, exaradas pelas Comissdes da
Camara e do Senado.

Por fim, no caso norte-americano, deve-se ressaltar que o Presidente da
Republica ¢ obrigado a encaminhar a poderosa Comissdo de Comércio Internacional
do Congresso norte-americano, operando desde 1916, composta por trés parlamentares
democratas e trés republicanos, os detalhes de acordo comercial que pretende assinar e
requisitar-lhe que elabore uma avaliagdo do mesmo, observando, em especial, questdes
relativas a restrigdes ao comércio exterior estabelecidas segundo as normas ditadas
pelo Legislativo sob a forma de lei.

Portanto, nos Estados Unidos, ¢ governo dirige a politica exterior, e a
comercial inclusive, porém, os érgdos representativos da Nagdo, o Senado Federal e a
Camara dos Deputados, ou methor, o Legislativo, a controlam, a respaldam, a
estimulam ou a censuram.

QQuanto ao caso brasileiro, & imprescindivel que se fortaleca de imed:iato
o Legislativo em matéria de comércio internacional, para que o Brasil possa inserir-se
no chamado processo de globalizag8o econdmica em condigBes favoraveis de apoio a
uma politica nacional de comércio exterior.

Nesse sentido, como legisladores eleitos, constitui-se dever dos
parlamentares brasileiros alertar os negociadores oficiais, nacionais e estrangeiros,
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para que entendam que os acordos comercials que ameacem a democracia ou
interfiram no papel constitucional da autoridade legtslativa serdo rechagados sob o
amparo do texto constitucional.

Assim, a agenda do comércio mundial para os proximos quatro anos nao
podera transformar o Congresso Nacional brasileiro num mero fantoche, homologador
de acordos comerciais dectdidos na esfera do Executivo, em especial se decorrentes da
Rodada realizada em Doha, no Qatar, a famosa Agenda para o Desenvolvimento, cujos
desdobramentos poderdo ser tdo impeditivos do desenvolvimento potencial do Brasil
quanto o foram alguns dos resultados alcangados na esteira das Rodadas Kennedy nos
anos 60, Toquio nos anos 70 e Uruguai nos anos 90.

Por isso, até para se preparar para melhor enfrentar os desafios de uma
nova ordem econdmica globalizada, ¢ de fundamental importancia que o Congresso
Nacional emende a ConstituigAo Brasileira em seus arts. 49 e 84, com o objetivo
transparente de defesa dos interesses econdmicos nacionais, pela via das relagdes
comercials internacionais, como o fazem os paises do chamado Grupo dos Sete mais
desenvolvidos do mundo e cujo exemplo mais significativo € o da economia norte-
americana, ou mesmo dos paises em desenvolvimento, dentre os quais se destacam a
India e a China.

Ademais, o Parlamento brasileiro tera pela frente o desafio da montagem,
em um curto espago de tempo, de uma estrutura leve, porém agil, capaz de acelerar as
negociagdes comerciais destinadas a fortalecer, ampliar e consolidar o Mercosul,

A proposito, vale registrar que, mesmo apoés a instatagio do Parlamento
do Mercosul, ndo se conseguiu implantar no bloco o mecanismo de consulta
parlamentar, de modo que o Executivo ainda detém hegemonia do processo de
condugdo das negociagdes econdmicas, comerciais, culturais e até politicas.

No Brasil de hoje prevalece a visdo ultrapassada, mesmo na Constituigdo
Federal de 1988, de que as questdes de politica exterior s@io de exclusiva competéncia
do Executivo, cabendo ao Legislativo apenas a fung@io homologatéria dos seus atos
internacionais.

No entanto, cresce no mundo inteirc a destacada importdncia da
participagdo do Parlamento no processo de formulagdo, negociagdo e implantagio da
politica exterior das nagdes, sempre dependente de fatores politicos e do equilibrio
interno do poder, hoje fortemente pressionados por realidades diversas e por
inesperados momentos histdricos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, vale lembrar que, no caso norte-
americano, o instrumento da via rapida ou “fast track™, que passou a ser designado
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“trade promotion authority” a partir do “Trade Act of 2002, vigente na experiéncia do
Legislativo dos Estados Unidos desde 1931, mesmo autorizando o Presidente norte-
americano a negociar certos tipos de atos internacionats, néo elimina a obrigatoriedade
de toda a tramitagio legal, ainda que simplificada, para a discussdo e aprovagéo de
atos comerciais internacionais no cenario do Congresso norte-americano.

Da mesma forma acreditamos que a velocidade dos negbcios
globalizados ndo podem se sobrepor ao aprofundamento da analise e discussdo de atos,
convénios, acordos e tratados de cunho comercial internacional pelo Congresso
brasileiro.

Para atender a essa necessidade € que propomos o acréscimo dos incisos
relacionados nesta proposta de emenda & Constituigdo aos arts. 49 e 84,
respectivamente.

Com certeza a modificagio do texto constitucional no capitulo das
competéncias privativas do Congresso Nacional e da Presidéncia da Republica
incentivara a rapida retomada da capacidade exportadora do Pais.

A presente modificacdo no texto constitucional, com absoluta certeza
atraira a sociedade civil brasileira e o empresariado nacional para o cenario do
Congresso Nacional, com o objetivo de participar das oportunidades de negociagio
comercial no plano internacional.

III - vOTO

Pelo exposto, voto pela aprovagdo do seguinte substitutivo & proposta de
emenda & Constituigdo n® 35/2011:



SUBSTITUTIVO A PEC 35/2011

Altera o inciso I do art. 49,
acrescenta inciso e pardgrafos ao art 49 e
acrescenta incisos ao art. 84, da Constitui¢do
Federal, para estabelecer diferentes formas
de participacdo do Congresso Nacional nas
negociagbes de atos, acordos, convémnios e
tratados que versem sobre maléria direitos
humanos e naqueles que fratam de comércio
internacional ou que acarretem encargos ou
compromissos — gravosos  ao  patrimonio
nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional;

Art. 1° Os arts. 49 e 84 da Constituigdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteragSes:

I - resolver definitivamente sobre tratades, acordos ou atos internacionats que
tratem de direitos humanos, na forma prevista no § 3° do art. 5°,

XVII - acompanhar as negociagbes realizadas pelo Poder Executivo dos atos,
acordos, convénios e ftratados que versem sobre maténa de comércio
internacional ou que acarretern encargos Ou COMPrOIMISSOS gravosos ao
patriménio nacional, desde o seu nicio até adogo do texto, para assinatura
entre o Brasil e os paises signatarios ou organismos internacionais, por meio de
comissdo externa deszgnada pelo Presidente do Congresso Nacmnal

§ 1° Antes de inictar quaiquer negociagdo de ato internacional de que trata o
inciso XVII, o Poder Executivo informara ao Congresso Nacional que, de
imediato, designara representantes das comussdes de relagdes exteriores da
Cidmara dos Deputados e do Senado Federal, que serdio responsaveis pelo

acompanhamento a que se refere o inciso XVIIL
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§ 2° Os parlamentares designados na forma do § 1° serfo informados
previamente de todos os procedimentos destinados & negociagdes dos atos, e
terdo prazo de trinta dias apés a assinatura dos respectivos atos, para emifir
relatonio autorizativo do ato, que serd submetido a deliberagio do plenino do
Congresso Nacional, em sessdo conjunta a ser marcada de imediato destinada a
apreciagdo da matéria.

§ 3° Findo o prazo a que se refere o § 2° sem o pronunciamento dos respectivos
parlamentares, sera imediatamente marcada sessdo conjunta do Congresso
Nacional para deliberar sobre o ato internacional.” (NR)

A BAL e,

XXVII - submeter ao Congresso Nacional, para o acompanhamento de seu
processo de elaborag@io desde o inicio de suas negociagdes até a fase de sua
conclusdo, para asstnatura entre o Brasil e os paises signatarios ou organismos
internacionais, os atos, acordos, convénios e tratados que versem sobre matéria
de coméreio internacional ou que acarretem encargos Ou COMpPromissos
eravosos ao patriménio nacional;

XXIX — celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sem intervengio
do Congresso Nacional, quando ndo enquadrados das hipoteses do inciso
XXVII, podendo o Congresso Nacional sustar-lhes os efeitos, por meio de

O rn ey

Decreto Legisiativo na forma do inciso V do art. 49.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio,

aplicando-se aos processos emn tramitagio nessa data,

Sala das Sessdes, em | | dd abril de 2013.

1

\
Senador ROBERT: 0

PMDB/PR
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LEGISLACAOQ CITADA:

Art, §° Todos so 1guais perante a lei, sem distingfio de qualquer nratureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forsm
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serfio equivalentes as emendas constitucionais, (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
eNcargos OuU COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

VIII - celebrar tratados, convengBes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;
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RELATORIO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda 2 Constituigdo n° 35, de 2011, do
Senador Luiz Henrique e outros senadores, que
revoga o inciso Ido art. 49, acrescenta inciso ao
art. 52 e altera redagdio do inciso VIII do art. 84
da Constituicdo Federal a fim de tornar
privativa do Senado Federal a competéncia para
decidir sobre tratados, acordos ou atos
inlernacionais. '

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n°® 35, de 2011, de autoria do Senador Luiz Henrique e
outros senadores, que revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
52 e altera redagdo do inciso VIII do art. 84 da Constituigdo Federal, a
fim de tornar privativa do Senado Federal a competéncia para decidir
sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Composta por trés artigos, a PEC em exame promove, por
meio de seu art. 1°, as seguintes altera¢des no texto constitucional:

a) Insere o inciso XVI no art. 52 para conferir ao Senado Federal a
seguinte competéncia privativa: resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional;

b) Altera o inciso VIII do art. 84 para adequar a competéncia privativa
do Presidente da Republica com a seguinte redagdo: celebrar
tratados, convencdes e -atos internacionais sujeitos a referendo do

Senado Federal, nos termos do art. 52, XV7,
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O art. 2° da PEC revoga o inciso I do art. 49 da Constitui¢o
Federal, que atribui a competéncia exclusiva de aprovagéo de tratados ao
Congresso Nacional.

O art. 3° veicula a clausula de vigéneia.

Na justificacfio, € assinalado que a tramitago no Congresso
Nacional dos tratados ocorre em ritmo lento, devido complexo rito de
apreciagdo dessas matérias pela Camara dos Deputados, onde passam por
varias comissdes e pelo Plendrio. J& no Senado, o trdmite € bem mais
célere. Essa morosidade nfo atenderia s demandas hodiernas das relacbes
internacionais.

Destacam os autores, ainda, que essa alteracdo constitucional
seguiria a mesma logica de atribuicio de competéncia ao Senado Federal
de aprovar chefes de missBes diplométicas de cardter permanente e de
apreciar as operacdes de crédito externo.

I - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a constifucionalidade, a
juridicidade ¢ a regimentalidade da PEC em exame, bem como sobre o seu
mérito, conforme dispdem os arts. 101, I e II, e 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Em sintese, a proposta pretende concentrar no Senado Federal
a competéncia para a aprovagio dos tratados em geral. Para tanto, transpds
a redagfo do inciso I, do art. 49, para novo inciso X VI, do art. 52, da CF.
Né&o hi alteragfo na concep¢fio da aprovacio de tratados, mantendo-se a
necessidade de um referendo parlamentar (art. 84, VII), que serd uma
resolucdo definitiva sobre instrumentos internacionais “que acarretem
encargos ou COmMPpromissos gravosos ao patriménio nacional”.

. Contudo, a presente proposta pretende suprimir competéncia
da Camara dos Deputados, o que encerra vérios ¢bices téenicos.

Suprimir a Cadmara dos- Deputados no processo de aprovacio
dos tratados em geral causard perda de legitimidade nesse processo, o que
podera ter impacto no status juridico dos tratados perante os tribunais

internos. No podemos esquecer gue o Supremo Tribunal Federal concebe
o status dos tratados no Brasil a partir do procedimento de sua apraovacaa.
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Além disso, a aprovagfio de tratados de direitos humanos,
segundo o § 3° ao art. 5° da CF, prevé o rito de PEC para a
constifucionalizacdo desses tratados. Portanto, confirmou-se como
imprescindivel a participagdo da Cémara dos Deputados. Arguir em sentido
contrario, ofenderia a concepgdo constitucional.

Quanto aos tratades em geral, imputa o STF o status de le
federal ou de supralegalidade. Neste (ltimo caso, para fratado de direitos
humanos néo aprovado mediante rito de emenda constitucional, que possui
por essa jurisprudéncia status inferior a Constituic8o, mas superior & lei
federal. Ora, diante do cendrio de aplicagdo ainda limitada de tratados no
plene interno, retirar a Cémara dos Deputados do processo de sua
aprovag8o poderia gerar grande impacto no seu prestigio e status
normativo. Dentro do sistema normativo brasileiro, em principio, ndo pode
haver lei ordindria federal, como sdo classificados os tratados em geral,
sem ¢ exame das duas Casas, muito menos com statas superior a let
federal. Alids, ¢ de se indagar & qual espécie normativa os tratados
aprovados unicamente pelo Senado pertenceriam e qual seria seu alcance
juridico.

Por fim, diga-se que o objetivo concreto € tofnar o processo
legislativo mais 4gil, a fim de melhor atender & dinfmica das relagles
internacionais. Sabemos que o tempo para essa aprovagdo faz parte do jogo
politico, confudo € razodvel gue acompanhe a celeridade das relacbes
mantidas pelo Estado brasileiro no cendrio internacional. Nesse sentido,
compartithamos a preocupagdo dos autores da presente proposicio.

Assim, deve ser louvada a presente iniciativa do Senador Luiz
Henrique e outros senadores, por estar preocupada em preparar nossa na¢o
para os desafios internacionais que se apresentam. A forma de obté-la,
todavia, deveria ser distinta, Em vez de suprimirmos a Cidmara dos
Deputados do trémite de aprovacio de tratados, devemos criar mecanismos
para acelerar esse processo legislativo,

Desse modo, apresentamos emenda substitutiva que propde .
acréscimo de paragrafo tnico ao art. 49 da CF, a fim de definir regime de
urgéncia para a aprovagdo de tratado pelo Congresso Nacional. Assim
sendo, caso a Cémara dos Deputados ou o Senado ndo decidam sobre o
tratado em até seis meses apds o recebimento da matéria em cada Casa, o
exame da matéria cabera ao Plendrio respectivo.
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nr-voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 35, de 2011, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° . - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 35, DE 2011

Acrescenta pardgrafo unico ao art. 49, da CF, a
fim de definir regime de wrgéncia para decidir
sobre tratados, acordos ou atos infernacionais.

~ As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 49 da Constituicio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte pardgrafo tnico:
CArE 49 s

Paragrafo unico. Nos casos previstos no inciso I, ndo
havendo deliberagdo da matéria dentro do prazo de seis meses
contados da data de seu recebimento em cada Casa do Congresso
Nacional, ela sera submetida, em regime de urgéncia, ao respectivo

Plenario.”

Art. 2° Esta Emenda 4 Constitui¢8o entra em vigor na data de
sua publicag8o.
Sala da Comissio,

, Presidente

A)Q ﬂ/l "f 2 L;'Kaétof

Publicado no DSF, de 19/04/2013,

Secrotaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasllia-DF
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