PARECERES
N2 470 E 471, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 44, de 2007, de autoria
do Senador Valter Pereira, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para criar nova modalidade de pena
restritiva de direitos. *

PARECER N° 470, DE 2009

(Da Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle)

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO
I- RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n” 44, de 2007, de autoria do Senador Valter Pereira, que altera a Lei
n’ 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para criar nova modalidade de pena

restritiva de dirveitos.

O PLS n° 44, de 2007, também foi distribuido a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde terd decisdo terminativa.
Portanto, analisaremos apenas os aspectos de mérito do projeto,

O referido projeto, no art. 1°, altera o art. 8° da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, acrescentando o inciso VI, que cria uma nova
modalidade de pena restritiva de direitos, a obrigatoriedade de freqgiiéncia a
curso presencial de educacio ambiental.

O art. 2°, por sua vez, acrescenta o art. 13-A a Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, estabelecendo os critérios pelos quais serd ministrado o
curso de educaciio ambiental e que tais cursos serdo oferecidos por entidades,
plblicas ou privadas, credenciadas para este fim perantc os ¢rgdos ambiental
e educacional competentes.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto de lei, no ambito da
CMA.



I1 - ANALISE

Consoante o autor do PLS n® 44, de 2007, a iniciativa visa a
promover a conscientizagdo do infrator a respeito da necessidade de se
proteger a natureza. Com a participagao do condenado em curso de educagédo
ambiental, a preven¢do da reincidéncia na conduta criminosa passa a
fundamentar-se numa efetiva percep¢do da importancia da atuagfo individual
na construgdo e manutengdo de um meio ambiente sadio e equilibrado.

O PLS, em esséncia, procura propiciar a preservagio € a
conservagio do meio ambiente pela promogao da educagdo ambiental para os
individuos que tenham praticado crimes ambientais. Desse modo, o projeto,
no contexto ambiental, merece ser acolhido pela CMA.

IHI-VOTO

Do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 44, de 2007. '

Sala da Comiss@o, 15 de maio de 2007.

. , Presidente
\\
)

, Relator
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PARECER N° 471, DE 2009
(Da Comissao de Constitui¢cio, Justica e Cidadania)

Relator: Senador DEMOSTENES TORRES

I— RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, em carater terminativo, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 44, de 2007, que altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para criar nova modalidade de pena restritiva de direito, de

aqutoria do Senador VALTER PEREIRA.

A proposta, mediante a inclusdo de novo inciso ao teor do art. 8° da
Lei de Crimes Ambicntais, institui nova modalidade de pena alternativa,
consistente na freqiiéncia a curso presencial de educagdo ambiental.

O autor, em sua Justifica¢do, argumenta:

De acordo com a sistematica adotada pela lei vigente, as penas
restritivas de direitos sfo autbnomas ¢ substituem, por igual periodo, as
privativas de liberdade, quando foiem preenchidos, cumulativamente,
dois requisitos: (i) tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena
privativa de liberdade inferior a quatro anos; e (ii) a culpabilidade, os

antecedentes, a conduta social ¢ a personalidade do condenado, bem
como 0s motivos € as circunstdncias do crime indicarem que a
substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovagdo e prevencdo do
crime.

A nova modalidade de pena restritiva de direitos vem somar-se as
ji previstas, como uma forma ainda mais direta de promover a
conscientizagdo do infrator a respeito da necessidade de se proteger a
natureza. Com a participagdo do condenado em curso de educacio
ambiental, a prevengio da reincidéncia na conduta criminosa, além de
baseada no temor da sang¢do, passa a fundamentar-se, também, numa
efetiva percepgio da importincia da atuacio individual na construgio e
manuten¢do de um meio ambiente sadio e equilibrado.



A proposi¢do tramitou, ainda, pela Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, onde foi aprovada por parecer

B

relatado pelo Senador RAIMUNDO COLOMBO.

~

Nesia Comissdo, foram apresentadas di
Serys Slhessarenko. A primeira para que o PLS ndo defina a carga horaria
minima do curso de educacio ambiental nem o seu tempo de duragio. A
segunda atribui competéncia exclusiva aos érgios ambientais para credenciar os
cursos de educa¢do ambiental, ja que o PLS previa o credenciamento perante os

“Orgaos ambiental € educacional competentes™.

&

i man A nm s a T O opam A
Lilicliiuas poia ocuadur

Em razio das referidas emendas, que deram nova redagdo aos arts.
1° e 2° do PLS n° 44, de 2007, reformulo o relatério anteriormente encaminhado
a esta Comissao.

ITI —- ANALISE

Preliminarmente, cabe mencionar que a matéria esta adstrita ao
campo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal,
conforme dispdc o art. 22, I, da Constituicdo Federal. Além disso, neste caso,
qualquer membro do Congresso Nacional tem legitimidade para iniciar o
processo legislativo, consoante estabelece o art. 61 da Lei Magna.

Nio se observa inconstitucionalidade material, tampouco vicios
relacionados a juridicidade ou regimentalidade.

No mérito, considero o PLS n° 44, de 2007, conveniente e
oportuno. A nova modalidade de pena restritiva de direito tem a vantagem de
propiciar a conscientiza¢do do infrator, pois possui pertinéncia com a conduta
proibida, refor¢ando a prote¢io ao meio ambiente. Observando-se o papel de



prevengio especial reservado a sangdo de natureza penal, conclui-se sempre pela
preferéncia das penas que trabalhem o mesmo contexto dos bens juridicos
protegidos. Estudos estatisticos comprovam, por exemplo, a diminuigdo da
reincidéncia dos autores de crimes de transito que cumpriram prestacio de
servicos em hospitais de traumatologia como os da Rede Sarah em Brasilia e

outras capitais.

Ademais, como bem fixado pelo autor, a legislagdo ja contém as
balizas para o conteudo dos cursos, que deverdo se dar em conformidade com os
principios e objetivos da Politica Nacional de Educa¢io Ambiental, estatuida
pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1990, que estabeleceu serem encampados
pela educagio ambiental os processos por meto dos quais o individvo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial 4 sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Quanto 3as emendas apresentadas pela nobre Senadora Serys
Slhessarenko, tenho que elas aperfeigoam a proposi¢do. De fato, ndo €&
recomenddvel que a lei — instrumento normativo rigido que ¢ - defina
previamente a carga horaria dos cursos de educagao ambiental, tampouco o seu
tempo de duragio. B methor que tais detalhamentos fiquem a cargo da
regulamentagdo. Somente com a colocagdo em pratica dos cursos € que se tera
melhor idéia sobre a carga horaria e o tempo de duracdo necessarios aos fins de

prevengio perseguidos pela lei.

Ademais, a previsio de competéncia concorrente entre Orgios
ambientais ¢ educacionais poderia gerar impasses ¢ obsticulos por vezes
intransponiveis. Nesse sentido, melhor seria fixar, de forma inequivoca, a
competéncia para credenciamento dos Orgdos ambientais. At¢ porque as
diretrizes a serem observadas serdo as da Lei n® 9.795, de 1999,

I1-VvVOTO

Pelo exposto, voto pela aprovaado do Projeto de Lei do Senado n®
44, com as duas emendas apresentadas.

Apresento, a seguir, texto final consolidado na forma do art. 133,
§6°, do Regimento Interno do Senado Federal:



PROJETO DE LEI DO SENADO N* 44, DE 2007

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

para criar nova modalidade de pena restritiva de
direitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI

.......................................................................................................

VI — freqiiéncia a curso presencial de educagio ambiental. (NR)”
Art. 2° A Lei n © 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescide-do seguinte art. 13-Au

Art. 13-A. Os cursos presenciais a que se refere o art. 8°, VI, serfo
ministrados por entidades, publicas ou privadas, credenciadas para este
fim perante os Orgdos ambientais, devendo observar os principios e
objctivos da Politica Nacional de Educagio Ambiental, instituida pela

Lei n® 9.795, de 27 de abnl de 1999.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢éo.

Sala da Comisséo, 8 de abril de 2009.

, Presidente

A
e S T , Relator



£
(PROJETO DE LEI NO SENADO N° 44, DE 2007)

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VI

------------------------------------------------------------------------------------------

VI — freqiiéncia a curso presencial de educagdo ambiental.

(NR)”

| EMENDA N°2 - CCJ
(PROJETO DE LEI NO SENADO N° 44, DE 2007)

Art. 2° A Lei n® 9,605, dc 12 dc feverciro de 1998, passa a vigorar acrcscida
do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. Os cursos presenciais a que se refere o art. 8°,
VI serdo ministrados por entidades, piblicas ou privadas,
credenciadas 'para este fim perante os Srgdos ambientais,
devendo observar os principios e objetivos da Politica
Nacional de Educagdo Ambiental, instituida pela Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999. (NR)”
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 44, de 2007,
Na Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para criar nova modalidadc dc pena restritiva de
direitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI - freqiiéncia a curso presencial de educagio ambiental.
NR”
{

Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a

-~ = - . T d o A .

VU Iy Py, J: [P, S _- 1
YIgULAL dLICOLIUR AU SUELULLILG dll. 1J0-A.

“Art. 13-A. Os cursos presenciais a que se refere o art. 8%, VI,
serdo ministrados por entidades, piblicas ou privadas, credenciadas
para este fum perante os 6rgdos ambientais, devendo observar os
principios e objetivos da Politica Nacional de Educagio Ambiental,
instituida pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, 8 de abril de 2009.

/ B
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LEGISLAGAO CITADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiblica, ac Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio.

LEI N° 8.795, DE 27 DE ABRIl. DE 1989,

Dispbe sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educag¢&o Ambiental ¢ dé
outras providéncias.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 43/09 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 8 de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdao, com as
Emendas n° 1 — CCJ e n° 2 — CCJ, do Projeto de Lei do Senado
n° 44, de 2007, que “Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para criar hova modaiidade de pena restritiva de direitos”,
de autoria do Senador Valter Pereira.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéao.

Cordialmente.~

L T
Senador DEMOSY TORRES
Presidente da Comissé&o de 9/9 ituicao, Justica e Cidadania



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 250 DO RISF

RELATORIO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, em carater terminativo, nos
termos do art. 101, II, 4, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 44, de 2007, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
Sfevereiro de 1998, para criar nova modalidade de pena restritiva de direito,
de autoria do Senador VALTER PEREIRA.

A proposta, através da inclusdo de novo inciso ao teor do art. 8°
da Lei de Crimes Ambientais, institui nova modalidade de pena alternativa,
consistente na freqgii€ncia a curso presencial de educag@o ambiental.

O autor, em sua Justificagdo, argumenta:

De acordo com a sistematica adotada pela lei vigente, as penas
restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem, por igual periodo, as
privativas de liberdade, quando forem preenchidos, cumulativamente,
dois requisitos: (i) tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena
privativa de liberdade inferior a quatro anos; e (ii) a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social ¢ a personalidadc do condenado, bem
como os motivos € as circunstincias do crime indicarem que a
substituigdo seja suficiente para efeitos de reprovagiio e prevengio do
crime.

A nova modalidade de pena restritiva de direitos vem somar-se
as ja previstas, como uma forma ainda mais direta de promover a
conscientizagdo do infrator a respeito da necessidade de se proteger a
natureza. Com a participagdo do condenado em curso de educagio
ambiental, a prevengo da reincidéncia na conduta criminosa, além de
baseada no temor da sangéo, passa a fundamentar-se, também, numa
efetiva percepcio da importincia da atuago individual na construcio e
manutengdo de um meio ambiente sadio e equilibrado.
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A proposicdo tramitou, ainda, pela Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle onde foi gnrnvgrlg por

parecer relatado pelo Senador RAIMUNDO COLOMBO.

Nido foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, cabe mencionar que a matéria esta adstrita ao
campo da competéncia privativa da Unifo para legislar sobre direito penal,
conforme dispoe o art. 22, I, da Constituigdo Federal, Além disso, neste caso,
qualquer mcmbro do Congresso Nacional tem legltlmldade para iniciar o

1 Ao T i AfAn i s
1 ua LAl lviagiia.

Nizo indentifico inconstitucionalidade material, tampouco vicios
relacionados a juridicidade ou regimentalidade.

No mérito, considero o PLS n° 44, de 2007, conveniente €
oportuno. A nova modalidade de pena restritiva de direito tem a vantagem de
propiciar a conscientizagdo do infrator, pois possui pertinéncia com a conduta
proibida, reforgando a protecdo ao meio ambiente. O papel de prevengdo
cspecialmente reservado a sangio de natureza penal, deve nortear sempre pela
preferéncia das penas que trabalhem o mesmo contexto dos bens juridicos
protegidos. Estudos estatisticos comprovam, por exemplo, a diminuicdo da
reincidéncia dos autores de crimes de trinsito que cumpriram prestagio de
servicos em hospitais de fraumatologia como os da Rede Sarah em Brasilia €
outras capitais.
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Ademais, como bem fixado pelo autor, a legislagdo ja contém as
balizas para o contetido dos cursos, que deverao se dar em conformidade com
os principios e objetivos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
estatuida pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1990, que estabeleceu serem
encampados pela educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes € competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

n1 -voTo

Pelo exposto, 0 voto € pela aprovacdio do Projeto de Lei do
Senado n® 44, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

) __, Relator

Publicado no DSF. de 16/5/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
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