SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 280, de 2013, que dispde sobre a destinagdo para as
arcas de educagdo e saude da totalidade dos recursos
oriundos do pagamento referente aos bonus de
assinatura dos contratos de partilha de produgdo de
blocos exploratorios de petrdleo e gés natural na area
do pré- sal.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 280, de 2013, de autoria dos Senadores
Ricardo Ferrago e Cristovam Buarque, que tem por objetivo destinar para as
areas de saide e educacdo a totalidade dos recursos obtidos a partir do
pagamento do bonus de assinatura dos contratos de exploracao do petroéleo em
areas do pré-sal sob o regime de partilha.

O PLS altera trés artigos da Lei n°® 12.351, de 2010, que dispde
sobre o regime de partilha e cria o Fundo Social. No art. 47, que enumera as
areas possiveis de atuacao do Fundo Social, a nova redacao altera os incisos I e
IV do caput para dizer que os recursos serdo gastos em educacdo bdsica e em
saude publica infantil, respectivamente. A redagdo atual para esses incisos diz
somente que os recursos serao gastos em educacdo e saude publica,
respectivamente, sem qualificar com “basica” ou “infantil”.
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Para o art. 49, o PLS estatui que o Fundo Social passara a contar
com a integralidade do valor do bonus de assinatura definidos nos contratos de
partilha de producao. Atualmente, a Lei n° 12.351, de 2010, somente prevé que
parcela desses bonus ird compor o Fundo Social, mas ndo especifica que parcela
¢ esta.

Por fim, o novo art. 51 estabelece que, caso sejam sacados recursos
do principal, ¢ ndo somente do rendimento (o que ja ¢ permitido), a saude
infantil e educacdo basica deverao receber, no minimo, propor¢ao equivalente a
participacao relativa dos bonus de assinatura nos aportes totais do Fundo Social.

Os autores justificam o PLS argumentando que os recursos do
petroleo tém de ser direcionados para atividades que garantam retorno no longo
prazo, de forma que, quando se exaurirem as reservas, a sociedade possa
usufruir dos beneficios da exploragao de forma sustentavel e continuada.

Antes desta Comissdo, o PLS foi objeto de deliberagdao pelas
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), Comissao de Educacgao, Cultura e
Esporte (CE) e Comissao de Assuntos Sociais (CAS). No prazo regimental nao
foram apresentadas emendas, mas, conforme destacaremos a seguir, as
Comissdes tematicas aprovaram o projeto acatando as emendas propostas pelos
respectivos relatores.

A CI aprovou o projeto com emenda que tinha por objetivo
aprimorar a técnica legislativa e a redagdo do projeto. Sobre a técnica legislativa,
introduziu linha pontilhada apds as alteragdes propostas para os arts. 47 ¢ 49,
com o objetivo de indicar que os dispositivos atualmente vigentes ¢ que estdo
situados apds os dispositivos que se pretende alterar ndo serdo revogados. Em
relagdo ao art. 51, desmembrou a proposta de redacao para o paragrafo unico em
dois paragrafos, sem alterar o conteudo.

A CE também aprovou o PLS, apresentando subemenda a Emenda
n® 1 — CI, para acrescentar o termo “publica” apos a expressdo “educacao
basica”. Dessa forma, os recursos do Fundo Social passariam a ser aplicados
somente em educacdo basica publica, e ndo somente em educagdo basica, como
previu o PLS originariamente.
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Na CAS o PLS recebeu uma emenda e trés subemendas. A
Emenda alterou a ementa do PLS, para torna-lo mais consistente com o objetivo
do projeto. Nas submendas (a Emenda da CI):

[ — mantiveram a proposta da CE de restringir o uso dos recursos do
Fundo Social a educacao basica publica;

I[I — suprimiram o termo “infantil” apds a expressdo ‘“‘saude
publica”, o que implica retornar ao texto atual da Lei n°® 12.351, de 2010, que
faz referéncia somente a satide publica;

[T — acrescentou paragrafo ao atual art. 47 da Lei n° 12.351, de
2010, para especificar que os recursos provenientes do Fundo Social ndo serdo
computados para efeitos do montante minimo a ser aplicado pela Unido em
acoes e servicos publicos de saude, conforme dispde o art. 5° da Lei
Complementar n° 141, de 2012.

II - ANALISE

Tendo em vista que cabera a esta Comissdo a deliberagdo em
carater terminativo, antes da analise de mérito, gostariamos de esclarecer que
nao ha débices do ponto de vista constitucional e legal. A iniciativa parlamentar ¢
legitima, pois se trata de matéria de competéncia da Unido (conforme art. 48, |
da Constitui¢do Federal — CF) e ndo se encontra entre os temas de iniciativa
privativa do Presidente da Republica previstas no § 1° do art. 61 da CF. O PLS
também atende aos requisitos de juridicidade, pois apresenta carater geral; traz
inovagdes no mundo juridico; utiliza a norma juridica adequada (lei ordinaria)
para tratar do assunto; tem capacidade coercitiva; ¢ abstrata e se adéqua aos
principios constitucionais e legais vigentes.

Em relacdo a técnica legislativa, caso o Projeto prospere,
concordamos ser necessario fazer os reparos nos termos propostos pela Emenda
n° 1 da CI. Contudo, conforme explicaremos adiante, entendemos que, naquilo
que concordamos com o mérito do projeto, a matéria estd prejudicada e,
portanto, o PLS deve ser rejeitado.
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Quero  consignar, em primeiro lugar, meu total
comprometimento com educagdo e satde. Alinho-me com os interesses dos
autores deste PLS, bem como de tantos outros Senadores e Senadoras, de que ¢
necessario investir mais nessas areas para construirmos uma sociedade mais rica
e justa. Apesar dos importantes avancos que testemunhamos nos ultimos anos,
sabemos que muito ha que ser feito. Também concordo que os recursos do
petroleo sdo finitos e, portanto, devem ser aplicados em algo que traga frutos
perenes para a sociedade, como € o caso de educacao e saude.

Antes de discutir em detalhes as alteragdes propostas pelo PLS, ¢
importante lembrar que ele j4 havia comecado a tramitar quando foi sancionada
a Lei n° 12.858, de 2013, que, em larga medida, disciplinou importantes
aspectos que o projeto pretendia disciplinar.

O PLS propoe trés alteragcdes na Lei n°® 12.351, de 2010, que iremos
comentar a seguir:

1) restringir a educagdo basica a aplicacdo de recursos
destinados a educagdo, e a saude publica infantil, os recursos
destinados a satde publica.

Restringir os recursos para educagdo basica tem a vantagem de
concentrar esforcos naquilo que ¢ a maior deficiéncia brasileira, qual seja, a ma
qualidade dos ensinos fundamental e médio. Observe-se que também fazem
parte da educagdo bdsica outras modalidades de ensino, como educacdo de
jovens e adultos, ensino especial, supletivos e educacdo indigena. A
desvantagem da restri¢cao ¢ reduzir o potencial de recursos para as universidades.
Mesmo que as universidades publicas brasileiras sejam relativamente (as demais
etapas de ensino) boas, ndo se deveria correr o risco de sucatea-las, tendo em
vista seu papel fundamental na formacdo de mao de obra especializada e no
desenvolvimento da pesquisa pura, essencial para que o Pais possa se inserir na
fronteira tecnologica no futuro.

Observe-se que a Lei n° 12.858, de 2013, que destinou para as areas
de educagdo e saude parcela das receitas governamentais do petrdleo,
especificou que, no caso da educacdo, os recursos seriam destinados
exclusivamente para educagdo publica, com prioridade para a educacao basica.
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Considero o texto da Lei n°® 12.858, de 2013, melhor do que o
proposto pelo PLS. Em primeiro lugar, por dar exclusividade a educagdo
publica, como propos a Emenda da CE. Em segundo lugar, por dar certa
flexibilidade ao uso dos recursos. Conforme expusemos anteriormente, a
educacdo basica ¢ fundamental, mas o ensino universitario também requer
aplicacao de recursos. Entendemos que a Lei n° 12.858, de 2013, ao priorizar a
educacdo basica, garantird a maior parcela de recursos para essa etapa do
processo educacional, mas permitira, em casos especificos, que parte das
receitas do petroleo seja direcionada para as universidades, o que seria também
um uso nobre de nossos escassos recursos.

Discordamos, entretanto, da ideia de restringir o uso de recursos do
Fundo Social para saade publica exclusivamente para satde infantil.
Entendemos e compartilhamos do objetivo de garantir maior saide para
criancas, mas ndo podemos nos esquecer de que a satde dos pais, € dos adultos
em geral, ¢ fundamental para o bem estar das criancas. Afinal, pais mais
saudaveis tém maior capacidade de gerar renda e de cuidar dos filhos. Além
disso, ha questdes de satde publica, como determinados tipos de vacina, que
requerem imunizagdo da populacdo adulta ou idosa. Ressalte-se que a CAS, ao
deliberar sobre a matéria, apresentou subemenda para excluir o termo “infantil”
apos a expressao “saude publica”, por entender que vincular os gastos de saude a
uma faixa etdria contraria os principios que nortearam a constituicdo do SUS.

i1)  determinar que os recursos decorrentes do pagamento de
bonus de assinatura nos contratos de partilha de producao
sejam integralmente destinados ao FS.

Atualmente, os recursos decorrentes do bonus de assinatura sdo
destinados para o Fundo Social e para custear a Agéncia Nacional de Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Nao vemos como meritério cortar o
financiamento da ANP. Afinal, ¢ necessario dispor de uma agéncia reguladora
autonoma, inclusive financeiramente, para melhor regular o setor petrolifero e as
participacoes governamentais do petroleo. Reduzir o or¢amento da ANP pode
resultar em menor arrecadacdo de royalties, participagdo especial e de outras
fontes de receita no futuro, com 6bvias consequéncias negativas sobre os
recursos disponiveis para educagdo e saude.
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ii1)  determinar que, em caso de uso de recursos do principal
do capital do FS nas finalidades previstas no art. 47, as areas
de educacdo basica e satde publica infantil recebam, no
minimo, verbas correspondentes ao percentual equivalente a
proporcdo que os aportes dos bonus de assinatura
representam no montante total do FS.

Pretende-se com esse dispositivo criar algum tipo de vinculacio
entre receitas com bonus de assinatura e gastos com educagdo basica e saude
infantil. Ocorre que as receitas com bonus de assinatura sdo muito volateis. Em
2013, por exemplo, o bonus de assinatura do Campo de Libra gerou R$ 15
bilhdes. Em 2014, por outro lado, nao houve leildes de outorga sob o regime de
partilha. Para 2015, tampouco ha previsao de leildes. Ao vincular os gastos com
educacdo e saude a arrecadagdo com bdnus de assinatura em contratos de
partilha, estariamos induzindo forte volatilidade com esses gastos, o que, via de
regra, induz a desperdicios, seja com dispéndios desnecessarios quando a
arrecadacao ¢ elevada, seja com a necessidade de interromper obras quando a
arrecadacao cai.

Dessa forma, entendemos que as principais inovagoes meritorias do
PLS n° 280, de 2013, em particular, a vinculacdo das receitas de petroleo para
gastos em educacgdo e saude, ja estdo normatizadas desde a vigéncia da Lei n°
12.858, de 2013. Por esse motivo, entendemos estar prejudicada a matéria.

III-VvVOTO

Diante do exposto, voto pelo arquivamento do Projeto de Lei do
Senado n® 280, de 2013, por estar prejudicada a matéria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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