PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 280, de 2013, dos
Senadores Ricardo Ferraco e Cristovdo Buarque,
que dispde sobre a destinacdo para as areas de
educacdo e saude da totalidade dos recursos
oriundos do pagamento referente aos bonus de
assinatura dos contratos de partilha de produgdo
de blocos exploratérios de petréleo e gas natural
na area do pré-sal.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo da Comissdo de Assuntos Sociais
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 280, de 2013, de autoria dos
Senadores Ricardo Ferraco e Cristovam Buarque, que altera trés artigos da
Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

A primeira alteracéo, feita nos incisos | e IV do art. 47, propde
que os recursos do Fundo Social (FS) criado pela Lei n® 12.351, de 2010,
sejam empregados na educaciao basica e na saude publica infantil.
Atualmente, o comando legal impde que a aplicacdo desses recursos seja
feita, entre outras areas, em educacéo e salde publica, genericamente.

A segunda modificacdo proposta € no inciso | do art. 49, para
determinar que os bonus de assinatura pelos contratos de partilha de
producdo sejam integralmente destinados ao FS — as regras em vigor
destinam ao FS uma parcela do bonus de valor percentual ou absoluto nao
especificado.

Finalmente, o paragrafo Unico do art. 51 € alvo da terceira
mudanga sugerida, que pretende determinar que, em caso de uso de



recursos do principal do FS nas finalidades previstas no art. 47, nos termos
estabelecidos no dispositivo, as areas de educacdo bésica e salde publica
infantil recebam, de tais recursos utilizados, pelo menos percentual igual a
proporcgédo que os aportes dos bonus de assinatura representam no montante
total do FS.

Ao justificarem sua proposta, os autores defendem que os
recursos obtidos pela exploragdo do petrdleo, um recurso natural finito,
devem ser empregados na construcdo e melhoria do futuro do nosso pais.
Por isso, argumentam, as criancas e os adolescentes brasileiros devem
receber atencdo prioritaria, por meio de maior investimento na educacéo
bésica e na saude publica infantil.

O PLS recebeu despacho para ser apreciado pela Comissao de
Servigos de Infraestrutura (Cl), pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), pela Comissé@o de Assuntos Sociais (CAS) e, finalmente, pela
Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), a quem cabe a deciséo
terminativa.

Na ClI, a iniciativa recebeu voto pela sua aprovacdo com a
Emenda n® 1-Cl, a qual busca aperfeicoar a tecnica legislativa das
modifica¢Ges promovidas nos arts. 47, 49 e 51 da Lei n°® 12.351, de 2010.

Com relacdo a nova redacdo proposta para o paragrafo Unico
do art. 51, a emenda da CI propde que a alteracao sugerida seja incorporada
ao texto legal por meio do acréscimo de um novo paragrafo — o § 2° —,
mantendo-se a redacdo original do paragrafo Unico, que é renumerado
como § 1°. Entendeu a CI que, dessa forma, o texto ficaria mais claro.

A CE também decidiu pela aprovacdo da proposicdo e da
Emenda n°® 1-Cl, com a Subemenda n°® 1-CE, que cuidou de substituir a
expressao “educacdo basica” por “educacdo béasica publica”, constante do
inciso | do art. 47 da Lei n® 12.351, de 2010, nos termos do art. 1° do
projeto, com a redacédo dada pela Emenda n° 1-ClI.

II - ANALISE

De acordo com o inciso Il do artigo 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), é atribuicdo da Comissdo de Assuntos Sociais



opinar sobre proposicdes que digam respeito a protecdo e defesa da saude,
tematica abrangida pelo projeto em comento, que trata de recursos
destinados a saude publica infantil.

Como a decisdo terminativa serda dada pela CAE,
restringiremos nossa analise ao mérito da proposta nos aspectos
relacionados a area da salde, ja que os efeitos do PLS no que concerne a
educacdo ja foram analisados pelas comissfes que nos antecederam.

A proposta € louvavel, na medida em que busca garantir fontes
de recursos para o financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS).
Embora ndo seja uma fonte continua ou perene de recursos, os boénus de
assinatura dos contratos de partilha de producéo de petréleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos que se encontrem na camada do pré-sal
representam valores que podem incrementar o combalido orgcamento do
SUS.

Dessa forma, o PLS em tela caminha no mesmo sentido de
outras iniciativas do Senado Federal que visam a dar solucdo para o
problema do financiamento do sistema publico de saude do Brasil.

E inegavel a falta de recursos para o SUS em todas as areas,
seja no setor de saude infantil, seja na vigilancia sanitaria ou nas demais
areas de saude. A comparacdo dos investimentos nacionais em saude com
0S numeros internacionais evidencia, ainda mais, 0 quanto 0 nosso sistema
publico de salde é subfinanciado.

No caso da salde das criancas brasileiras, alvo do PLS em
comento, a taxa de mortalidade infantil (TMI), apesar da tendéncia de
queda observada, ainda é alta no Pais, correspondendo a algo em torno de
15 mortes de criangcas com menos de um ano de idade, em mil nascidas
vivas. E importante ressaltar que a TMI é um importante sinalizador da
situacdo dos servicos de saude em geral, pois as criancas sS40 mais sensiveis
e dependentes deles. Outro dado que mostra a vulnerabilidade do publico
infantil é a taxa de mortalidade entre criangas com até 5 anos, que estad em
torno de 17 dbitos para cada mil nascidos vivos.

E necessario, portanto, investir na salde das criancas
brasileiras, pois sO assim poderemos ter melhorias de longo prazo.
Algumas acdes simples voltadas para a saude infantil podem surtir efeitos



que, além de garantir um melhor estado de saude da crianga, estender-se-ao
por toda a vida do individuo.

Devemos apontar, no entanto, que a despeito das boas
intengbes da iniciativa, a vinculacdo dos recursos para investimento
exclusivo na salde das criangas contraria principio de constituicdo do SUS
elencado no inciso VII do art. 7° da Lei Organica da Saude — Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990 —, o qual estatui a utilizacio da epidemiologia
para o estabelecimento de prioridades, a alocagdo de recursos e a
orientacdo programatica. Essa determinacdo € fundamental para que nao
ocorra 0 engessamento do orgamento do SUS.

Assim sendo, no que se refere a vinculacdo de valores ao SUS,
julgamos melhor manter as atuais determinacdes da Lei n° 12.351, de 2010,
que destinam recursos do FS a acdes de desenvolvimento da salde publica
como um todo, independentemente da faixa etaria do publico-alvo.

Esperamos, também, que esses nNnOVOS recursos sejam
realmente utilizados como parcela adicional no financiamento da salde
publica. Enfatizamos isso porque ha ocasifes em que 0 governo remaneja
para outras areas 0S recursos que ja sdo empregados no SUS e o0s
substituem por novas fontes vinculadas de financiamento. 1sso aconteceu,
por exemplo, com os recursos da Contribuicdo Proviséria sobre a
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira (CPMF), que deveriam ser uma fonte de incremento
ao orcamento do SUS.

Por esse motivo, propomos emenda que visa a garantir que 0s
recursos de que trata o PLS sob analise sejam realmente fontes adicionais
de financiamento ao SUS.

Por todo o exposto e pelos beneficios que a lei gerada pelo
projeto de lei em andlise trara, somos favoraveis a sua aprovacao.

Com relacdo as emendas apresentadas pela Cl e CE, julgamos
que elas sdo pertinentes, embora, a nosso ver, a redacdo proposta para 0 8
2° do art. 51 pela Emenda n° 1-CI altere o teor da proposta originalmente
formulada. Com efeito, de acordo com o texto dessa emenda, as areas de
educacdo béasica e saude publica infantil passariam a receber do FS pelo
menos os valores dos bénus de assinatura aportados a esse fundo.



Ademais, a redacdo da ementa do projeto ndo estd adequada ao
seu conteudo, pelo que apresentamos emenda com 0 objetivo de promover
a necessaria adequacéo.

III-VOTO

Pelos argumentos expostos, votamos pela aprovacido do
Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, da Emenda n° 1-Cl e da
Subemenda n° 1-CE, com as seguintes emendas e subemendas:

EMENDA N° 2 — CAS
(Ao PLS n° 280, de 2013)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, que dispde sobre a exploracdo e a
producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha
de producédo, em areas do pre-sal e em areas
estratégicas; cria o Fundo Social - FS e dispde
sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera
dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997; e da outras providéncias, para dispor sobre
a aplicacdo dos recursos do Fundo Social nas
areas de educagdo basica e de salde publica;
sobre a destinacdo integral dos bbdnus de
assinatura dos contratos de partilha de producéo
para 0 Fundo Social;, e sobre a aplicacdo de
recursos do principal do Fundo Social nas areas
de educacéo basica e de saude publica.

SUBEMENDA N°2 —CAS
(A Emenda n° 1-Cl)

Acrescente-se 0 termo “publica” apos a expressdo “educacao
basica” no § 2° do art. 51 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nos



termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, com a
redacdo dada pela Emenda n° 1-Cl.

SUBEMENDA N° 3 — CAS
(A Emenda n° 1-Cl)

Suprima-se 0 termo “infantil” apds a expressdo “salde
publica” no inciso IV do art. 47 e no § 2° do art. 51 da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 280, de 2013, com a redacédo dada pela Emenda n° 1-ClI.

SUBEMENDA N° 4 — CAS
(A Emenda n° 1-Cl)

Acrescente-se ao art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013,
com a redacdo dada pela Emenda n° 1-Cl, o seguinte § 4°:

8§ 4° Os recursos provenientes do FS ndo poderdo ser computados para
efeito do calculo do montante minimo a ser aplicado, anualmente, pela
Unido em acdes e servicos publicos de saude, nos termos do art. 5° da Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.”(NR)

Sala da Comisséo, 16 de julho de 2014

Senador Waldemir Moka, Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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