PARECER N° |, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
DE CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 475, de 2003, do Senador JONAS
PINHEIRO, que prorroga 0 prazo para que sgjam
ratificadas as concessfes e alienacfes de terras feitas
pelos Estados em faixa de fronteira, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

| —-RELATORIO

Retorna a esta Comissao, nesta oportunidade, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 475, de 2003, de autoria do entdo Senador Jonas Pinheiro,
gue, se aprovado, prorroga, até 31 de dezembro de 2006, o prazo para que o
detentor de titulo de alienacdo ou de concessdo de terras em faixa de
fronteira [...], outorgado pelos Estados e ainda n&o ratificado, requeira ao
Instituto Nacional de Colonizacéo (INCRA) a ratificagdo de que trata o art.
5°, 8§ 1° da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966. Essa, em esséncia, € a
inovacdo legidlativa encartada no art. 1° do projeto. O art. 2° por sua vez,

limita-se afixar a cldusula de vigénciaimediata da proposta.

Em sua judtificacdo, o autor do projeto, ap6s declinar
consideracOes acerca da Lei n° 9.871, de 23 de novembro de 1999, que
estabelece prazo para as ratificaches de concessoes e alienacbes de terras

feitas pelos Estados na faixa de fronteira, pondera que se deve conferir o



detentor do titulo de alienacé&o ou de concessdo de terra [...] um tempo mais
dilatado para requerer ao INCRA a sua ratificagdo, uma vez que, para
compor 0s processos de pedido de ratificacdo (planta do imovel, memorial
descritivo e aqueles relativos a cadeia dominial sucessoria), exigéncia feita,
inclusive, para 0s pequenos proprietarios que possuam mais de um imével
rural, [vém-se] exigindo providéncias burocraticas em varios municipios e em

varias instancias administrativas.

Ex vi do despacho inicia, lancado pelo ilustre Primeiro-
Secretario desta Casa, a proposicéo foi distribuida, iniciamente, a esta
Comissao, e, ainda, nos termos do art. 49, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federad (RISF), a Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa

Nacional.

Ocorre que, antes da votacdo do relatorio do ilustre Senador
Garibadi Alves Filho, foi aprovado, em Plenério, o Requerimento n° 1.263, de
2007, de iniciativa do Senador Neuto de Conto, que obteve, nos termos do art.
255, inciso Il, dinea c, item 12, do RISF, a remessa da proposicdo a
apreciacdo da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde,

entdo, foi distribuida ao Senador Jodo Durval, para emitir relatorio.

Naquela Comisséo foi aprovado o parecer, com o acolhimento de
duas emendas de autoria do presente Relator e dos Senadores Flexa Ribeiro,
Gilberto Gollner e Marisa Serrano. A primeira objetiva a fixagéo do prazo de
dois anos, contados da publicacdo da lei, para que os detentores de terras
situadas na faixa de fronteira requeiram ao Incra a ratificacdo dos titulos de
propriedade da area, além de estabelecer que o Incra tera o prazo maximo de
dois anos, a contar da data do protocolo, para examinar 0 conteldo do

requerimento, sob pena de imediata ratificacd A segunda emenda, por sua



vez, prople dterar a ementa do projeto, para coadundla com teor das

alteracOes alvitradas para os artigos da proposi ¢&o.

Il —ANALISE

O PLS n° 475, de 2003, ndo apresenta vicio de regimentalidade.
Com efeito, nos termos do art. 101, incisos | e |1, alinea d, do RISF, cabe a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que |he s&o
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comisséo,

bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sd0 atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete
privativamente a Uni&o legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso |, da Constituicdo Federal (CF), bem como por n&o ter sido
dedlustrada clausula pétrea lguma. Ademais, a matéria se insere no ambito
das atribuicbes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.

48 da CartaMagna, sendo livre ainiciativa parlamentar (art. 61, § 1°, da CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocével,
porquanto i) 0 meio eeto para o0 alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edicéo de lei) € o adequado, ii) a disposicdo nele vertida
inova 0 ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se
mostra dotado de potencia coercitividade e v) compativel com os principios

diretores do sistema de direito patrio.

Quanto ao mérito, o presente projeto de lei do Senado tem por

finalidade autorizar a Uni&o a ratificar, mediante requerimento, em favor de



guem possua titulo de alienacdo ou concesséo de terras realizadas pelos
Estados em faixa de fronteira, titulo de propriedade da area, observados a
exigéncia contida no art. 5°, § 1°, da Le n°® 4.947, de 6 de abril de 1966, e o
procedimento previsto no Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975.

Para tanto, nos termos da Emenda n® 01, da CRA, os interessados
deverdo requerer, no prazo de dois anos, contados da publicacdo da Lei, ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), a convalidagéo
do titulo de alienacdo ou concessdo de terra devoluta na faixa de fronteira,
tornando-o vaido com forca de escritura publica a ser levada ao Registro de

Imoveis, parafins de averbagéo.

De fato, anda que merecam aguns aperfeicoamentos, as
emendas aprovadas na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria trazem
tranqiilidade aos proprietarios e concessionarios de imoveis rurais que, apesar
de terem a posse legitima desses imoveis, vivem em permanente inseguranca
para produzir e gerar empregos, como se tivessem uma “ Espada de Damocles’

sempre pendente sobre sua cabeca.

E que aLei n°9.871, de 23 de novembro de 1999, previu que se,
em dois anos, o possuidor, detentor, ocupante ou aguele que se julgasse com
direito real sobre qualquer porcéo de terra ndo requeresse a competente
ratificacdo, ou ndo sendo essa possivel, por desatendimento as disposicoes
constantes do Decreto-Lei n® 1.414, de 1975, o Incra deveria declarar a
nulidade do titulo de alienac&o ou concessdo da terra devoluta na faixa de
fronteira, em ato motivado, dando ciéncia da decisdo aos interessados por
meio de publicacdo no Diario Oficial. Como consequiéncia, a propriedade seria
transmitida a Unido, com 0 necessario cancelamento dos registros no

Tabelionato de Iméveis.



Para evitar a ocorréncia de tais efeitos nefastos, foi editada a
mencionada Le n°® 9.871, de 1999, cujo prazo foi sucessivamente prorrogado,
até a sua expiracdo, em 31 de dezembro de 2003, por forca da Lel n°® 10.787,
de 25 de novembro de 2003, atingindo, de forma destemperada, direitos

constituidos legitimamente.

Tal é asituacéo contra a qual seinsurge o PLS n° 475, de 2003,

ao qual acedemos, somando Nossos esforgos.

Entendemos, no entanto, que o Parlamento n&o pode ficar, atodo
0 momento, analisando proposi¢oes que tenham por finalidade reabrir prazos
para a apresentacdo de requerimentos pelos proprietarios rurais. Para tanto,
parece-nos conveniente ampliar o prazo de dois anos estabelecido no projeto
original e endossado pela Emenda n° 01 — CRA. Assim, propomos que 0s
requerimentos de ratificacdo possam ser apresentados no prazo de dez anos,
contados da publicagéo da lei, suficiente, portanto, a reuni&o de documentos e

a elaboracdo de laudos técnicos.

Note-se que, com a presente proposicdo, ndo pretendemos
legitimar alienagO0es e concessdes feitas ao arrepio da lei. Com efeito,
alvitramos que a expedicdo de titulo de propriedade pressuponha que a
alienacdo ou a concessao de terra devoluta tenha sido promovida pelo préprio
Estado-membro, desde que de acordo com as normas legais vigentes a época

(o que, em Ultima andlise, resgata e aprimora o direito de propriedade).

Dessa forma, a proposicdo ameniza o0s nefastos efeitos
decorrentes da perda de eficaciada Lei n° 9.871, de 1999, bem como viabiliza,
pela dilacdo de prazo, a instrumentacdo documental a ser entregue pelos
possuidores de terras e, principalmente, permite que se realize, em tempo

habil, o exame dos titulos por parte do 6rgéo responsavel, o Incra.



11 -VOTO

Diante de todo o0 exposto, votamos pela aprovacao do PLS n°

475, de 2003, com as seguintes subemendas.

SUBEMENDA N°1 — CCJ A EMENDA N°01 — CRA

Dé-se a seguinte redacéo aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 475, de 2003, aque se refere a Emendan® 01 — CRA:

“ Art. 1° Fica a Unido autorizada a expedir, mediante requerimento, em
favor de quem possua titulo de aliena¢do ou concessao de terras
realizadas pel os Estados em faixa de fronteira, registrado e ndo levado
aratificacéo, junto ao Instituto Nacional da Colonizac&o e Reforma
Agréria (Incra), aque sereferea Lei n°9.871, de 23 de novembro de
1999, alterada pelas Leis n°s 10.164, de 27 de dezembro de 2000,
10.363, de 28 de dezembro de 2001, e 10.787, de 25 de novembro de
2003, titulo de propriedade da area, observados a exigéncia contida no
art. 5°, 8 1° da Lei n°4.947, de 6 de abril de 1966, e o procedimento
previsto no Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975.

Paragrafo unico. O prazo para apresentacdo do requerimento a que se
refere o caput deste artigo é de 10 (dez) anos, contado da publicacéo
desta Lei.

Art. 2° O Incraterd o prazo de 2 (dois) anos, contado do
protocolo do requerimento a que se refere o art. 1° desta Lel, desde que
nd haga nenhuma providéncia a ser tomada nesse prazo, para
manifestar-se sobre a pretenséo, sob pena de imediata ratificacéo.



SUBEMENDA N° 1 — CCJ A EMENDA N°02 — CRA

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 475, de 2003, a que se refere aEmenda n® 02 — CRA:

“Autoriza a Unido a expedir titulo de propriedade de

imovel situado em faixa de fronteira, na hipétese que especifica.”

Sala da Comissao, 19 de novembro de 2008.

Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senador OSMAR DIAS, Relator



