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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2® 1.505 E 1.506, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 566, de 2011, do Senador
Blairo Maggi, que altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedugfio das doagdes a instituigdes
publicas de ensino superior, da base de célculo do imposto de
renda da pessoa fisica.

PARECER N° 1.505, DE 2012
(Da Comissao de Educacgéao, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA
I-RELATORIC

Encontra-se sob exame da Comissio de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 566, de 2011, de autoria
do Senador Blairo Maggi. A iniciativa propde acréscimo de uma alinea “h”
ao inciso II do caput do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que “altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas e dd outras
providéncias™. '

O escopo do projeto € o de permitir que pessoas fisicas possam
deduzir da base de calculo do imposto de renda doagbes feitas as
instituigGes publicas de ensino superior, até o limite do abatimento
permitido para os gastos individuais do contribuinte e de seus dependentes
com educacgdo.



A proposigio determina que a lel em que se transformar entre
em vigor na data de sua publicagdo e produza efeitos a partir de 1° de

janeiro do ano seguinte.

Na justificacdo da iniciativa, o autor lembra a importincia
conferida & educagio pela Constituicio Federal, e ressalta que, em outros
paises, como os Estados Unidos, as universidades contam com generosas
doagdes de particulares como importante fonte de receita. Pretende, assim,
instituir mecanismo que incentive esse tipo de doaco também no Brasil.

Ao projeto foram apresentadas duas emendas. A primeira, de
autoria da Senadora Ana Amélia, visa a estender o beneficio da dedugdo as
doagdes efetuadas a institui¢bes de ensino superior privadas que participem
do Programa Universidade para Todos (Prouni). A autora justifica a
emenda com base no Importante papel desempenhado pelos
estabelecimentos de ensino que aderiram ao Prouni para a democratizagio
do acesso a educagdo superior junto a populag¢do de baixa renda, bem como
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A segunda emenda, proposta pelo Senador Cristovam
Buarque, também estende a possibilidade de dedugio das doagdes feitas as
instituigdes privadas participantes do Prouni, mas estabelece dois requisitos
adicionais. O primeiro € de que as doagdes as instituigles privadas so serdo
dedutiveis se o contribuinte fizer também doagdo a uma instituigio publica,
em valor duas vezes superior a efetuada para a instituigdo privada. O
segundo condicionante € de que o montante dedutivel deverd ser
proporcional a quantidade de bolsas efetivamente ocupadas na instituicio
beneficiaria da doagfo. Desse modo, defende o Senador, as institui¢des
privadas também seriam contempladas com o incentivo previsto na
proposi¢do, mas segundo critérios que favoreceriam a plena ocupagio das
bolsas de estudos oferecidas pelo Prouni e um estimulo ainda mais
significativo para a educagdo piblica.

A emenda do Senador Cristovam Buarque faz, ainda, pequeno
reparo de técnica legislativa no PLS, uma vez que a alinea a ser
acrescentada ao inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995, deve ser
nomeada como i, e ndo A, por se tratar esta ultima de dispositivo vetado,
que ndo pode ser reaproveitado.



Apos andlise desta Comissdo, 0 projeto serd apreciado pela
Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE), em sede de decisdo
terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacgdo, instituigdes
educativas, e diretrizes e bases da educagfo nacional. Dessa maneira, a
apreciagdo do PLS n° 566, de 2011, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comisséo.

As dificuldades pelas quats tém passado as universidades
publicas brasileiras revelam a necessidade de buscar novas fontes de
recursos para ¢ seu financiamento. O constante aumento da demanda pela
educacdo superior fez aumentar significativamente o niimero de vagas nas
universidades publicas. No caso das federais, o Ministério da Educagio,
por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio
das Universidades Federais (Reuni), tem conseguido ampliar o acesso e a
permanéncia na educagdc superior. Nesse sentido, o Governo Federal
anunciou, recentemente, a abertura de 250 mil vagas de ingresso nas
universidades federais e de 600 mil matriculas nos institutos federais de
educagio, ciéncia e tecnologia, até 2014.

No entanto, a expansdo de vagas precisa ser acompanhada de
medidas voltadas para a manutengio e melhoria da qualidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo. A esse respeito, a fonte adictonal de recursos
prevista no projeto em exame torna-se muito oportuna.

Cabe lembrar que as pessoas juridicas ja tém a possibilidade
do abatimento fiscal que o PLS em comento pretende estabelecer para as
pessoas fisicas. A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em seu art. 13,
§ 2°, inciso I, determina que podem ser deduzidas pelas pessoas juridicas as
doagdes efetuadas as instituigbes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha
sido autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos I e
I do art. 213 da Constituicdo Federal, até o limite de 1,5% do Iucro
operacional.



Nos termos do projeto, a possibilidade conferida as pessoas
fisicas de dedugdo da base de célculo do imposto de renda das doagdes
feitas as institui¢Ges piblicas de ensino superior € limitada aos valores do
abatimento com os gastos individuais do contribuinte e de seus
dependentes com educagdo, o que estabelece um limite necessario para a
renuncia fiscal, assnn como sua atualiza¢do periddica. Vale lembrar que,
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Entretanto, ndo vemos por que se devam restringir os
incentivos a doagdes de pessoas fisicas as instituicSes de ensino superior.
De fato, seria interessante que essas doages pudessem ser dirigidas
também a estabelecimentos de educagido basica: muitas vezes, estes $do
ainda mais carentes de recursos adicionais destinados a contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino e da infraestrutura escolar. Sendo assim,
apresentamos emenda destinada a aperfeigoar o projeto nesse sentido.

4 no que tange 4 expansdo da possibilidade de deducdo para
0s .,s.abeleczu entos privados, como sugerem ambas as emendas
apresentadas, julgamos que a medida nfo deveria ser acolhida. Na anilise
de quaisquer propostas voltadas para ampliar o instituto da rentncia fiscal,
ainda que relacionadas a educagéo, € preciso considerar uma especificidade
do setor: diferentemente de outras politicas publicas, que se baseiam na
légica da captacdo de recursos, o financiamento da educagdo publica €
fundamentado nas vinculagGes constitucionais de impostos e transferéncias
de todas as esferas de governo. Assim, qualquer renincia fiscal implica,
necessariamente, menos recursos para a educagdo publica como um todo.

Mesmo se considerarmos que as emendas possuem 0 mérito de
incentivar doagdes apenas a instituigdes participantes do Prouni e, no caso
da emenda do Senador Cristovam Buarque, criar estimulos adicionais para
a ocupagdo das bolsas e as doacdes a instituigdes publicas, reputamos mais
apropriado fortalecer o principio constitucional de que os recursos publicos
devem ser, prioritariamente, destinados as escolas publicas.

Por fim, a respeito da constitucionalidade e da juridicidade da
proposi¢do, ndo ha reparos a fazer.

Quanto a técnica legislativa, como bem apontou a emenda do
Senador Cristovam Buarque, cumpre lembrar que a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo permite o aproveitamento de
dispositivo revogado.



O PLS em andlise reaproveita a alinea “h” do inciso II do art.
8° da Lei n° 9.250, de 1995, incluida pela Lei n° 12.469, de 26 de agosto de
2011, que previa a dedugio, até o exercicio de 2015, de despesa com plano
de satide individual comprovadamente paga pelo empregador doméstico
em beneficio do empregado. Essa alinea, por ter sido vetada, ndo pode, de
forma alguma, ser reaproveitada, sendo necessirio sanear o vicio
identificado por meio da emenda apresentada.

Em suma, no que diz respeito ao mérito educacional, o projeto
merece ser acolhido por esta CE, com as emendas sugeridas a seguir ¢ a
ressalva de que seu impacto financeiro ¢ orgamentario serd apreciado pela
CAE, de acordo com suas competéncias regimentais.

III-vOoToO

Em face do exposto, o voto é pela rejeicio das emendas
apresentadas pela Senadora Ana Amélia e pelo Senador Cristovam Buarque
e pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 566, de 2011, com
as emendas a seguir:

EMENDA N°1-CE

Dé-se & ementa do Projeto de Lei do Senado n® 566, de 2011, a
seguinte redacgdo:

“Altera a Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir deduzir,
da base de célculo do imposto de renda
da pessoa fisica, as doag¢des a instituigdes
publicas de educagfo basica e superior.”



EMENDA N°2 -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 566, de 2011, a
seguinte redacéo:

“Art, 1° O inciso II do caput do art. 8° da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte
alinea “i”:

.............................................................................................

1} as doagdes efetuadas as instituigGes plblicas de educacio
basica e superior, observados os mesmos limites previstos nos itens
da alinea & deste inciso.

Sala da Qoﬁi\ssﬁo, 8 de maio de 2012.
A

i
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PARECER N° 1.506, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

RELATOR “AD HOC”: Senador EDUARDO BRAGA

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 566, de 2011, de autoria do
Senador BLAIRO MAGGI, altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro 1995, para autorizar a dedugéo, da base de calculo do imposto de
renda da pessoa fisica, das doagoes efetuadas as instituigdes puablicas de
ensino superior, observados os mesmos limites previstos para pagamentos de
despesas com instrugdo do contribuinte e de seus dependentes, atualmente no

valor anual de R$ 3.091,35.

O art. 2° do PLS prevé a cntrada em vigor da lei em que se
converter o projeto na data de sua publicagdo, com produgdo de efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

O projeto foi justificado pela necessidade de aumentar a
dispomibilidade de recursos no ambito das instituigdes publicas de ensino
superior por meio de doagbes de pessoas fisicas, de forma assemelhada ao que
existe, por exemplo, nos Estados Unidos da América. O autor informa,
também, que as pessoas juridicas ja podem realizar doagdes € que a extensdo
do mcentivo as pessoas fisica € salutar.

Antes de chegar a esta Comissdo de Assuntos Econdémicos
(CAE), para decisdo terminativa, o projeto foi analisado pela Comissio de
Educagio, Cultura e Esporte (CE), onde foi aprovado com duas emendas, no
sentido de autorizar, também, as doagdes as institui¢des publicas de ensino
basico.



11 - ANALISE

Cabe @ CAE opinar sobre proposigbes pertinentes a tributos,
dispensada a competéncia do Plenario, nos termos do art. 99, inciso 1V,
cumulado com o art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PLS n° 566, de 2011, coaduna-se com os parimetros
constituctonais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo Federal —
CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, capus ¢ inciso I; 153, 111, da
CF). Ainda sob o ponto de vista da constitucionalidade, o projeto atende a
exigéncia de fei federal especifica para a concessdo de beneficio fiscal,
prevista no § 6° do art. 150 da Constitui¢io.

O meio para a alteragfio legislativa proposta € adequado, e foram
respeitadas as normas regimentais,

No mérito, a mudanga buscada merece apoio do Congresso
Nacional, por incorporar a legislagio do imposto de renda da pessoa fisica
norma de doagdo que certamente propiciara aumento de recursos voltados
para a educagfo nacional, que deve ser priorizada, ao lado da saide ¢ da
scguranga. Concordamos com os termos dos aperfeigoamentos incorporados
pela Relatora na CE, no seutido de estender o incentivo as doagdes as
instituigdes de ecducagio basica. Realmente, como ressaltado pela Senadora
ANGELA PORTELA, ndo ha motivos para restringir as doagdes as
instituigdes de ensino superior, quando aqucles voltados para a educagdo
basica sdo ainda mais carentes de recursos adicionais destinados a contribuir
para a melhonia da qualidade do ensino e da infraestrutura escolar.

Finalmente, sugerimos apenas pequena mudanga na redagio dada
a ementa do PLS pela Emenda n° | — CE, de forina a torna-la mais clara.

1 -vorto

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 566, de 2011, da Emenda n° 1 — CE, na forma da submenda abaixo,

e da Emenda n® 2 — CE:
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SUBEMENDA N° 1 - CAE A EMENDA N°1 - CE

Dé-se a seguinte redagio a Eimenda n° | — CE ao Projeto de Lei
do Senado n® 566, dc 2011:

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permtir a
dedugio, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, das
doagOes a instituigdes plblicas de educagio basica e superior.

Sala da Comisséo, 13 de novembro de 2012.

I w/vn&,n._ , Presidente

/ ’, | / / Relator\
L {)) |
N
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DECISAO DA COMISSAO

A Comissgo aprova o Projeto, a Emenda n° 1-CE na forma da Subemenda n°
1-CAE e a Emenda n® 2-CE-CAE por 14 (quatorze) votos favoraveis, nenhum
comntrério e nenhuma abstencio.

EMENDA N° 1 - CE, NA FORMA DA SUBEMENDA N° 1 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo & Emenda n° 1 — CE ao Projeto de Lei
do Senado n® 566, de 2011:

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
deducdo, da base de célculo do imposto de renda da pessoa fisica, das
doagdes a institui¢Ses piblicas de educagio basica e superior.

EMENDA N° 02 — CE-CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 566, de 2011, a seguinte
redacédo:

“Art. 1° O inciso I do capur do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “i”
‘Art. 8°

i} as doacdes efetuadas as institui¢Ges publicas de educagio
béasica e superior, observados os mesmos limites previstos nos itens da
alinea & deste inciso.

Sala das Comissdes, em 13 de novembro de 2012.

D4 )

Senador DELCIDIO DO
Presjdemite da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 566 DE 2011

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para permitir a dedugdo, da
base de calculo do imposto de renda da
pessoa fisica, das doagdes a instituigdes
publicas de educagfo basica e superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do caput do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “i”:

.............................................................................................

............................................................................................

i) as doagdes efetuadas s instituigGes publicas de educagio basica e
superior, observados os mesmos limites previstos nos itens da alinea b deste
inciso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
produzird efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

Sala das Comissdes, 13 de novembro de 2012.

Sensidor EDUARDO BRAGA. Relator Ad Hod
S /
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24, Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangédo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e acs cidadaos, na forma e nos casos previstes nesta Constituigdo.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengio, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicio, sem prejuizo do disposto
no art. 1565, § 2.2, Xll, g. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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Art. 213, Os recursos publicos serdo destinados as escolas piblicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagéo;

Il - assegurem a destinagio de seu patrimbnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Pablico, no caso de encerramento de suas atividades.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragao e a consclidacio das leis, conforme determina
© paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagio dos
atos normativos que menciona.

LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Altera a legislagao do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuico social
sobre o lucro liquido, e da outras providéncias.

Art. 13. Para efeito de apurag&o do lucro real e da base de célculo da contribuicio social sobre
o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes dedugdes, independentemente do disposto no art. 47 da
Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1954:

§ 2° Poderao ser deduzidas as seguintes doagdes;

| - as de que trata a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995,

Altera a legislag@o do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias.

Il - das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radicldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentarias;

de 1°-2%e 3° graus~curses de especializagdo ou-profissionalizantes do contribuinte e-de seus
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dependenies—a irmi
e}%quanha—deﬂ$4—989—99—ﬁm—mﬂ-e—eﬁenta+ea&s}—per—dependeme
b}-a-pagamerntos-efetuadosa-estabelesimentes-de-ensinorelativamente-a-educacio pré-escolar
de 1°-2% e 3" graus-creches, curses de especializagdo ou-profissionalizantes-do contribuinte e de
seus-dependentes,-até-o limite-anual individual de-R$-1.898.00-{um mil _novecentos-e-noventae
oite-reais){Redagio-dada pela-Lei-n®10.451 de-10.5.2002}{Vide Medida Provisdria n® 232, 2004)
b}-a-pagamentos-de despesas-com-instrucio-do-contribuinte-e-de-seus-dependentes—efetuados-a
estabelecimentos de-ensine,-até-oimite anual-individual de-R$ 2.198,00{dois-mil—cento-e-novents
e-oitereais)—relativamente:-(Redacio dada pela-lei n®11.118 de 2005){Vide Medida-Proviséria n°
280-de-2006)
b}-a-pagamentos-de despesas-com-instruco-do-contribuinte-e-de-seus-dependentes-efetuados-a
estabelecimentos-de-ensino-até-o-limite-apualindividual-de-R$-2.373,.84-(dois-miltrezentos-e
setenta-etrés reais-e-oitenta e quatro centavos) relativamente—(Redac¢io dada pela Lei n® 11.311,
de-2006)-(Producao-de efeito){Vide-Medida r%-340 -de 2006)-
infantil;-compreendendo-as-creches-e-as-pré-escolas-(Incluide pela Lei-n®-11.119,
de 2005){Vide Medida n® 340, de 20086).
2-ac-ensino-fundamental{Incluido pela Lei-n®11-119, de 2005} {Vide Medida r° 340, de-2008).
3-ac-ensino-médio-{incluido pela-Lei n°-11.119,-de 2005){Vide Medida n?-340_de 2008).
4--a-educacio-superior—compreendendo-os-cursos-de-graduagio-ede pos-graduago-{mestrado;
deu#erade—e—espesehzaeae}—(lncluﬂo pela Lei-n®™ 11 119~ de—2005)—(V|de Medida n®.340; de 2006},

11 119 de 2005)

er-dquantiade R$1-272.00-(um-mil-duzentos-e setenta-e-doisreais)-por-dependente(Redacio
dada pela Lei n°.10.451-de 10.5.2002)

i &M@M#qua#eeente&eq&mas)-pepdepemmﬂRedagéodada pela
QWAM&MWWWIMMMaWWm
dependente~{Redagiio dada pela-tei n®11:.311-de 20068)-(Producdo de efeito}{Vide-Medida n°

340, de 2006},
4—(Vide Medida n®-340-de 2006}

HWde Medida n°{’:40 de 2006)
4—-{Vide-Medida n®-340-de 20606)-

b} a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educago infantil, compreendendo
as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; & educagao superior,
compreendendc os cursos de graduagéo e de pés-graduagio (mestrado, doutorado e
especializagio); e a educagao profissional, compreendendo o ensino técnico e o
tecnolr.’:gico até o limite anua! individual de @Laga_g_gggg 1 pela Lein® 11,482, de 2007)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos) para o
ano-calendario de 2007; (Redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos) para o
ano-calendario de 2008; (Redacao dada pela Lei n° 11,482 de 2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos) para o ano-
calendario de 2009; (Redagéo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

4-R$-2-830,84 {dois-mil -oitocentos-e trinta reais-e-eitenta e-quatro centaves)a-partirdo-ane-
calendaro-de-2040:(Redacio dada pela Lei n%-11:482 . de 2007}

4—RS-2:830,84 {dois-mil-citocentes-e-trintareais-e-oitenta-e-quatro-centavos)-para-o-ano-
calendario-de 2010;-(Redagao dada pela Medida Provisdria n® 528, de 2011 }Producio de efeitos




4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) para o ano-
calendario de 2010; {Redagéo dada pela Lei n°® 12,469, de 2011)

5. (revogado); (Redacio dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

6-R$-2.958,23 {dois-mil-novecentos-e-cinquenta-eoitoreais-e-vinte-e-trés-centavos)-para

efeitos

7R$-3-0014.35-(irés-mil—Roventa-e-umreai
de-2012—{Incluido pela Medida Proviséria n®-628. de 201 H-Producao de efeitos
8-R$-3.230,46- (trés-mil—duzentos—e-trinta- reais—e-quarenta-e-seis -centaves}para -o-ano-
calendario-de 2043{Incluido pela Medida Provistria n® 528, de 2011}-Producéc de-efeitos
8 R$-3-375,83-(trés-mil—trezentos-e-setenta-e cinco reais-e-oitentae-4rd
de—ane—ealendéne—de—zm4—(lﬂslurdo -pela Medida Proviséria n® 528 de 2011}-Produgio de efeitos

6. R$ 2.958,23 {dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés centavos) para o
ano-calendario de 2011; {Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e cinco centavos) para o ano-calendario
de 2012; (Incluido pela Lej n® 12.469, de 2011)

8. R$ 3.230 46 (trés mif, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos) para o ano-
calendario de 2013; (Ingluido pela Lei n® 12,469, de 2011)

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) a partir
do ano-calendéario de 2014; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

c) 4 quantia, por dependente, de: (Redagéo dada pela Lein® 11,482, de 2007)

1. R$ 1. 584 60 (mil quinhentos e citenta e quatro reais e sessenta centavos) para o ano-

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinglienta e cinco reais e oitenta e oito centavos) para o
anc-calendario de 2008, (Incluido pela Lein® 11.482, de 2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para ¢ ano-calendario de
2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

4-R$-1-808.28{mil-oilecentos-c-oitoTeais-evinte ¢-oito-centavos)-a-parirdo-anc-calendario
de-2018-{incluido pela Lei n®11.482 - de 2007)

4-R$-1-808.28(miloitocenios-e-oito-reais-evinte-e-oito-centavos)-para-o-ane-calendario

de2010:-(Redacao dada pela-Medida Provisoria n® 528-de 2011} Producio de efeitos

5-R$-1.889.84-(mil-oitocentos e oilenta-e-Rove reais-¢ sessenta-e-quatio-centavos)-para-o
ano-calendarie-de204+t(Incluide pela Medida Provisoria n® 528, de 2011)-Producioe-de efeitos
6—R3 107472 {milnovecentos-e-setenta-e quatro-reais-e-setenta-e-dois-certaves)para-e
ano-calendario-de- 2012 {Incluide pela Medida Provisoria-n® 528, de 2011)-Producio-de efeitos
7—R$-2.063,64-{dois-mil-sessenta-e-trésreais-e-sessenta
calendario-de-2013:{Incluido pela Medida Provisdria n? 528, de 2011} Producio de efeitos
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8-R$-2-166.62-(deis-mil-cente-ecinquenta-e seisreais-e cinguenta-e-doiscentavos) a pari
do-ano-calendario-de-2044(Incluide-pela Medida Proviséria n® 528,-de 2011)-Producéo de efeitos

4. R$ 1.808,28 (mil, citocentos e oite reais e vinte e oito centavos) para o ano-calendario de
2010; (Redagéo dada pela Lei n® 12.469, de 2011)

5. R$ 1.889 64 (mil, oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e quatro centavos) para o
ano-calendario de 2011; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

6. R% 1.974,72 (mil, novecentos e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos) para o
ano-calendario de 2012; (Inclufdo pela Lei n® 12.469, de 2011)

7. RS 2.063,64 (dois mil, sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos} para ¢ ano-
calendario de 2013; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011}

8. R$ 2.156,52 (dois mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e dois centavos) a partir
do ano-calendario de 2014; (Incluido pela Lei n® 12.468, de 2011)

d) as contribuigbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipics;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha
sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social;

fr-as-importancias-pagas-a-titulo-de pensao-alimenticia-em-face-das-normas-do-Direilo-de-Familia;
quande-em-cumprimento-de-decisdojudicial-ou-acordo-hemelogadojudiciaimente Jnclusive-a
prestacio-de alimenios-provisionais:

f) &s importancias pagas a titulo de pensao alimenticia em face das normas do Direito de Familia,
quando em cumprimento de decisao judicial, inclusive a prestagéo de alimentos provisionais, de
acorde homologado judicialmente, ou de escritura pablica a que se refere o art. 1.124-A da Lein
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cadigo de Processo Civil; (Redagio dada pela Lein® 11.727, de
2008} (Producio de efeitos)

[+]

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a [l do art. 6% da Lei n® 8.134,
de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho nao-assalariado, inclusive dos leiloeiros e dos
titulares de servigos notariais e de registro.

h) (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

LEI N° 12,469, DE 26 DE AGOSTO DE 2011.

Altera os valores constantes da tabela do imposto sobre a Raenda da Pessoa Fisica e altera as Leis
n*® 11.482, de 31 de maio de 2007, 7.713, de 22 de dezembro de 1988, 9.250, de 26 de dezembro

E nNnaoaco . o~~~

885, §9.6586, de 3 de junho de 1998, e 10.480, de 2 de juiho de 2002
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OF. 324/2012/CAE

Brasilia, 13 de novembro de 2012,

A Sua Exceléncia o Senhor

w T T

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 566 de 2011,
que “altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
dedugdo das doagdes a instituigdes publicas de ensino superior, da base de

calculo do imposto de renda da pessoa fisica”, com a Emenda n° 1-CE, na

forma da Subemenda n° 1-CAE e a Emenda n° 2-CE-CAE.

Atenciosamente,

\

dmicos




DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I1- RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissio de Educagiio, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 566, de 2011, de autoria
do Senador Blairo Maggi, que propde acréscimo da alinea “h” ao inciso II
do caput do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que “altera
a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras

providéncias”.

O escopo do projeto € o de permitir que as pessoas fisicas
possam deduzir da base de calculo do imposto de renda parte das doagdes
feitas as nstitui¢des publicas de ensino superior, nos limites estipulados
pela lei.

A proposigdo determina, ainda, que a lei sugerida entrara em
vigor na data de sua publicagdo ¢ produzira efeitos a partir de 1° de janeiro
do ano seguinte.

Na justificagdo da iniciativa, seu autor lembra a importincia
conferida 4 educagio pela Constituigdo Federal, bem como ressalta o fato
de que, em outros paises, como os Estados Unidos, as universidades
contam com generosas doagGes como importante fonte de receita.

O projeto, ao qual ndo foram apresentadas emendas, serd

aprectado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo
terminativa, apos analise desta Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposigdes que versem, entre
oufros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacgdo, institui¢des
educativas, e diretrizes e bases da educacio nacional. Dessa maneira, a
apreciagio do PLS n° 556, de 2011, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comisséo. '

As dificuldades pelas quais tém passado as universidades
publicas brasileiras revelam a necessidade de buscar novas fontes de
recursos para o seu financiamento. O constante aumento da demanda pela
educagio superior fez aumentar significativamente o niimero de vagas nas
universidades piblicas. No caso das federais, o Ministério da Educago,
por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo ¢ Expansiio
das Universidades Federais (REUNI), tem conseguido ampliar o acesso ¢ a
permanéncia na educacgdo superior. Nesse sentido, o Governo Federal
anunciou, recentemente, a abertura de 250 .mil vagas de ingresso nas
universidades federais e de 600 mil matriculas nos institutos federais de
educacgdo, ciéncia e tecnologia, até 2014.

No entanto, a expansdo de vagas em instituicdes publicas de
educacfo superior precisa ser acompanhada pela manuten¢do € melhoria da
qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo. A esse respeito, a fonte
adicional de recursos prevista no projeto em exame torna-se muito
oportuna.

Cabe lembrar que as pessoas juridicas jA tém a possibilidade
do abatimento fiscal que o PLS em comento pretende estabelecer para as
pessoas fisicas. A Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em seu art. 13,
§ 2° inciso I, determina que podem ser deduzidas pelas pessoas juridicas as
doagdes efetuadas as instituigdes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha
sido autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos I e
II do art. 213 da Constitui¢io Federal, até o limite de 1,5% do lucro

operacional.
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Nos termos do projeto, a possibilidade conferida as pessoas
fisicas de dedugdo da base de calculo do imposto de renda das doagdes
feitas as instituicdes publicas de ensino superior ¢ limitada aos valores do
abatimento com o0s gastos individuais do contribuinte e de seus
dependentes com educag#o, o que estabelece um limite necessario para a
renuncia fiscal, assim como sua atualizagdo periddica.

Em suma, no que diz respeito ao mérito educacional, o projeto
merece ser acolhido por esta CE, com a ressalva de que seu impacto
financeiro ¢ orcamentario serd apreciado pela CAE, de acordo com suas
competéncias regimentais.

A respeito da constitucionalidade € da juridicidade da
proposi¢do ndo ha reparos a fazer. Quanto a técnica legislativa, cumpre
lembrar que a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
modificada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, nio
permite o aproveitamento de dispositivo revogado. Assim, seu art. 12,
inciso III, alinea “c”, estipula que “é vedado o aproveitamento do namero
de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado Federal em face de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa
indicagdo, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal’, ou ‘execu¢do suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52,
X, da Constituigdo Federal™”.

O PLS em analise reaproveita a alinea “h” do inciso II do art.
8° da Lel n® 9.250, de 1995, incluida pela Lei n° 12.469, de 26 de agosto de
2011, que previa a dedugdo, até o exercicio de 2015, ano-calendario de
2014, de despesa com plano de saiide individual comprovadamente paga
pelo empregador doméstico em beneficio do empregado. Essa alinea, por
ter sido vetada, nfo pode, de forma alguma, ser reaproveitada. Dessa

. forma, apresentamos emenda de redagdo para corrigir esse aspecto de
técnica legislativa.

I -voOTo

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAOQ do Projeto
de Lei do Senado n° 566, de 2011, com a emenda de redagdo que
apresentamos.
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EMENDAN® —CE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 566, de 2011, a
seguinte redagéo:

“Art. 1° O inciso II do caput do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea

............................................................................................

1) as doagdes efetuadas as institui¢Bes publicas de ensino
superior, observados os mesmos limites previstos nos itens da
alinea b deste inciso.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relatora

Publicado no DSF, de 27/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senadc Federal - Brasiiia ~ DF

05:16783/2012
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