5 o il e
4, CA FEDERATN
iy

SENADO FEDERAL

—

Eo
Ne® 889 E 890, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 391, de 2012, do
Senador Mario Couto, que alfera a Lei n° 9.249, de
26 de dezembro de 1995, para permitir a
deducdo no Imposto de Renda da Pessoa
Juridica de direito privado, que empregue
pessoa portadora de necessidades especiais e
da outras providéncias.

PARECER N ° 889, DE 2013

{Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n° 391, de
2012, de autoria do Senador Mério Couto, que altera a Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, para permitir a dedugdo no imposto de renda da
pessoa juridica de diretto privado que empregue pessoa portadora de
necessidades especiais, desde que tal emprego alcance o minimo de dez por
cento do total de empregados na empresa.



O autor justifica sua proposi¢do por referéncia a Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, que, em seu art. 93, estabelece o que chama de
“reserva legal” de cargos para pessoas com deficiéncia. A seu ver, as
empresas enfrentam dificuldades quase mtransponiveis para seguir tal
comando, ao passo que, caso a exigéncia legal fosse transformada em
incentivos fiscats, o efeito de integragdo social seria obtido sem dar lugar
aos diversos problemas que as empresas tém de enfrentar para cumprir as
exigéncias da “lei de cotas”. Ao final, aduz que a medida proposta resultara
em um maior numero de pessoas com deficiéncia inseridas no mercado de
trabalho.

Apds o exame por esta CDH, o projeto sera avaliado pela
Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), que sobre ele decidira de modo
terminativo.

Nio foram apresentadas emendas perante este Colegiado.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, a CDH ¢ competente para examinar matéria
concernente a “protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia”, de modo que é perfeitamente regimental o exame do PLS n°
391, de 2012, por este Colegiado.

De fato, o cumprimento das cotas para pessoas com
deficiéncia por parte das empresas tem-se revelado bastante dificil. E
grande o nimero de empresas que se queixam da exigéncia, por diversas
razbes. Pode-se mesmo argumentar que os melhores instrumentos ja foram
mobilizados para o cumprimento da determinagdo da mencionada Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991: criaram-se escolas para capacitar pessoas
com deficiéncia; as proprias empresas também o fizeram; foram criadas



fungGes; e muitas outras pequenas solugdes, sempre respeitando o campo
de possibilidades fixado pelos termos da referida lei. Todas essas medidas
desencadeadas pela reserva legal de vagas para pessoas com deficiéncia,
contudo, ndo se mostraram suficientes para resolver nem os problemas
dessa parcela da populagdo, que continua enfrentando dificuldades de
vagas, nem as dificuldades das empresas, que seguem se queixando dos
efertos paradoxais gerados pela lei.

O autor da proposigdo aborda o problema por outro lado: ao
mveés de punir os empresarios que tém dificuldades para cumprir as cotas,
cria mecanismos de incentivo econdmico {no caso, fiscal), de modo que o
empresario possa pensar na empregabilidade das pessoas com deficiéncia
como algo lucrativo, e ndo como uma constante fonte de multas aplicadas
pela fiscalizagdo trabalhista. Com o incentivo, a disposigdo do empresario
tende a mudar, abrindo a perspectiva de vermos a lei de cotas efetivamente
cumprida.

Se o mérito da proposigdo € louvavel, podemos, contudo,
aprimora-la ainda mais, adequando seu texto aos termos dos acordos
internacionais, dos quais o Brasil € signatario, e que buscam uniformizar o
uso da expressdo “pessoa com deficiéncia”, no lugar de “pessoa portadora
de deficiéncia”. Outrossim, dentro do espirito da mencionada Lei n® 8.213,
de 1991, o projeto deve referir-se as pessoas com qualquer deficiéncia, e
ndo apenas aquelas com deficiéncia fisica, conforme consta no final do § 3°
que se propde acrescentar ao art. 13 da Let n° 9.249, de 1995,

Também, ¢ imperativo que se¢ promova alteragdo no texto do

projeto, de maneira a adequa-lo a técnica legislativa e explicitar concisa e
claramente o objeto da lei.

III - VOTO

Em razéo do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n° 391, de 2012, nos temos da seguinte emenda substitutiva:



EMENDA N° 1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 391, DE 2012

Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a redugdo da aliquota do
imposto de renda da pessca juridica que
empregue pessoas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Le1 n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

§ 3° A pessoa juridica que mantiver em seu quadio de
empregados pessoas com deficiéncia em namero igual ou superior

a dez por cento do total tera a aliquota a que se refere o art. 3°
reduzida em dois por cento.” (NR)

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio e
produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

Sala da Comissdo, 3 de abril de 2013.

Seradaa ANA RITA |, Presidente

, Rel
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PARECER N° 890, DE 2013
(Da Comissao de Assuntos Econdémicos)

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I- RELATORIO

Nos termos~do art. 49, I, do- Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), é submetido a deliberagdo terminativa desta Comissio de
Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 391, de
2012, de autoria do Senador Mario Couto.

A proposta compde-se de dois artigos.

O art. 1°introduz novo paragrafo ao art. 13 da Let n° 9.249, de
26 de dezembro de 2005, que trata da legislagdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, para conceder beneficto fiscal as empresas que
empreguem pessoas portadoras de deficiéncia, nos seguintes termos:

§ 3° A pessoa juridica podera deduzir, para efeito de calculo do imposto
de renda de que trata a aliquota do art. 3° desta lei, o percentual de 2%
(dois por cento) se empregar em seus quadros, observado o limite

minimo de 10% (dez por cento) do total geral de seus empregados,
pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

O art. 2° determina que a norma entre em vigor na data de sua
publicagio.

A matéria tramitou inicialmente na Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer

favoravel, com Substitutivo, apresentado pelo Relator da matéria, Senador
PAULO PAIM.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposigéo.



II - ANALISE

Conforme o despacho da Mesa do Senado Federal, cabe a esta
Comisséo opinar terminativamente sobre a proposi¢do em tela. Assim,
além da andlise dos aspectos econdomicos e financeiros, conforme
determina o inciso I do art. 99 do RISF, também devem ser abordadas as
questdes referentes a constitucionalidade, juridicidade e adequagdo a
técnica legislativa.

A iniciativa é legitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da
Constitui¢do Federal, ndo apresentando vicios de natureza constitucional ou
juridica. Entretanto, hd problemas de técnica legislativa que afetam o
proprio imérito da proposigéo.

O PLS 391, de 2012, esta redigido de forma dubia. Ndo fica
claro se a dedugdo de 2% se aplica & base de calculo do lucro real, de que
trata o art. 13 da Le1 n° 9.249, de 1995, que dispde sobre a apuragdo do
lucro real, ou a aliquota a que estdo sujeitas as empresas, conforme o art, 3°
da referida lei, que fixa a aliquota do imposto de renda da pessoa juridica
em 15%.

A diferenca entre o tmpacto fiscal das duas interpretagfes ¢

significativa. No primeiro caso, ou seja, redugdo da base de calculo do
lucro real, a vantagem fiscal ¢, no maximo, de 2% do valor do imposto que
seria pago pela empresa beneficiaria. A segunda hipétese, porém, levaria a
uma vantagem fiscal de grandes proporgdes, pois haveria uma redugéo do
imposto a pagar da ordem de 13,3%, na medida em que a aliquota incidente
sobre o lucro real das empresas seria reduzida de 15% para 13%. Haveria,
com certeza, uma significativa redugio na arrecadagdo tributaria da Unifio
e, por consequéncia, nas transferéncias federais para Estados e Municipios.

A proposito dos possiveis impactos, o Substitutivo aprovado
pela CDH eliminou a dubiedade de redagfio e deixou claro que ndo se trata
de mera dedugdo de 2% sobre a base de calculo do lucro real, mas de
redugdo de 2% da propria aliquota do imposto de renda das pessoas
juridicas.



Portanto, nio obstante a proposigdo ser altamente meritona,
entendo que o beneficio fiscal proposto ¢ elevado e desproporcional ao
objetivo de incentivar as empresas a contratarem um maior niimero de
pessoas portadoras de deficiéncias. Ademais, diante de tamanha vantagem
fiscal, ndo se pode desprezar a potencial geragdo de fraudes, em face da
dificuldade de fiscalizagfio da correta aplicagdo do dispositivo proposto.

Julgo, também, excessivo o alcance da medida, uma vez que
ela, nos termos do Substitutivo da CHD, se aplica a qualquer tipo de
deficiéncia. A falta de rigor na definigdo de deficiéncia vai incentivar a
proliferagio de fraudes.

Em meu entender, proposigdes que visem incentivar a
contratagdo de pessoas portadoras de deficiéncias devem ser embasadas em
estudos que definam com exatiddio o publico alvo do beneficio,
restringindo-o a pessoas que sejam portadoras de deficiéncias
suficientemente graves a ponto de dificultar sua inser¢io no mercado de
trabalho.

I -vOTO

Pelo exposto, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei do Senado
n® 391, de 2012.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2013.

Sen. LIVDBEROH FPquAS Presidente
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OBS: O VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, C
OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTACO

NAO_13 ABS_0

Presidente

ONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RIS, ar't. 132,§ 8°) i
ES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51}
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituig&o.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde scobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

PRI R R R PR R R R e PRI R R P R RN RN E T PR R A R R R R R R AR e E AR S R R R T E R R AN R R AR S F RS R U NIRRT I LIRS AR ISR RIS SN N RR IR

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporgao:

NP RN NI R P RSN PN R RGNS RTINS AN SRR AU SRR SAN SN RIS RN NN I R RIS RgRResRdgracnibunevntdpnnidtunnaiitenvrdiidnidiie

LE! N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagao do imposto de renda das pesseas juridicas, bem como da contribuigao
social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias.

Art, 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas € de quinze por
cento.
Art. 13. Para efeito de apu-rag;éo dé lucro ré'z;l. edabase dé- céiculc-a da
contribuicao social sobre o lucro liquido, s@o vedadas as seguintes dedugdes,
independentemente do disposto no art. 47 da Lei n°® 4.606, de 30 de novembro
de 1964:
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OF. 201/2013/CAE

Brasilia, 13 de agosto de 2013,

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reunido
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n°® 391 de 2012, que “altera a
Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugéio no Imposto
de Renda da Pessoa Juridica de direito privado, que empregue pessoa

portadora de necessidades especiais e d4 outras providéncias”.

Atenciosamente,

ARIAS
ssuntos Econdémicos

Senador [
Presidente da Comissao de

Publicado no DSF, de 20/8/2013.

Secretaria Especial de Editoragiio ¢ Publicagcdes do Senado Federal - Brasilia-DF
08:14541/2013
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