SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 391, de 2012, do Senador Mario Couto,
que altera a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
2005, para permitir a dedug¢do no Imposto de Renda
da Pessoa Juridica de direito privado, que
empregue pessoa portadora de necessidades
especiais e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), é submetido a deliberacdo terminativa desta Comissao de
Assuntos Economicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 391, de
2012, de autoria do Senador Mario Couto.

A proposta compoe-se de dois artigos.

O art. 1° introduz novo paragrafo ao art. 13 da Lei n°® 9.249, de
26 de dezembro de 2005, que trata da legislacao do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, para conceder beneficio fiscal as empresas que
empreguem pessoas portadoras de deficiéncia, nos seguintes termos:

§ 3° A pessoa juridica podera deduzir, para efeito de calculo do imposto
de renda de que trata a aliquota do art. 3° desta lei, o percentual de 2%
(dois por cento) se empregar em seus quadros, observado o limite
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minimo de 10% (dez por cento) do total geral de seus empregados,
pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

O art. 2° determina que a norma entre em vigor na data de sua
publicacao.

A matéria tramitou inicialmente na Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer
favoravel, com Substitutivo, apresentado pelo Relator da matéria, Senador
PAULO PAIM.

No prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Conforme o despacho da Mesa do Senado Federal, cabe a esta
Comissao opinar terminativamente sobre a proposicdo em tela. Assim,
além da analise dos aspectos econdomicos e financeiros, conforme
determina o inciso I do art. 99 do RISF, também devem ser abordadas as
questOoes referentes a constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a
técnica legislativa.

A iniciativa é legitima, nos termos dos arts. 48 e 61 da
Constituicao Federal, ndo apresentando vicios de natureza constitucional ou
juridica. Entretanto, ha problemas de técnica legislativa que afetam o
proprio mérito da proposicao.

O PLS 391, de 2012, esta redigido de forma dibia. Nao fica
claro se a deducao de 2% se aplica a base de calculo do lucro real, de que
trata o art. 13 da Lei n°® 9.249, de 1995, que dispde sobre a apuracdo do
lucro real, ou a aliquota a que estdo sujeitas as empresas, conforme o art. 3°
da referida lei, que fixa a aliquota do imposto de renda da pessoa juridica

em 15%.
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A diferenca entre o impacto fiscal das duas interpretactes é
significativa. No primeiro caso, ou seja, reducao da base de calculo do
lucro real, a vantagem fiscal é, no maximo, de 2% do valor do imposto que
seria pago pela empresa beneficiaria. A segunda hipotese, porém, levaria a
uma vantagem fiscal de grandes proporcoes, pois haveria uma reducao do
imposto a pagar da ordem de 13,3%, na medida em que a aliquota incidente
sobre o lucro real das empresas seria reduzida de 15% para 13%. Haveria,
com certeza, uma significativa reducao na arrecadacao tributaria da Unido
e, por consequéncia, nas transferéncias federais para Estados e Municipios.

A proposito dos possiveis impactos, o Substitutivo aprovado
pela CDH eliminou a dubiedade de redacdo e deixou claro que nao se trata
de mera deducdo de 2% sobre a base de calculo do lucro real, mas de
reducdo de 2% da propria aliquota do imposto de renda das pessoas
juridicas.

Portanto, ndo obstante a proposicdo ser altamente meritoria,
entendo que o beneficio fiscal proposto é elevado e desproporcional ao
objetivo de incentivar as empresas a contratarem um maior numero de
pessoas portadoras de deficiéncias. Ademais, diante de tamanha vantagem
fiscal, ndo se pode desprezar a potencial geracao de fraudes, em face da
dificuldade de fiscalizacdo da correta aplicacdo do dispositivo proposto.

Julgo, também, excessivo o alcance da medida, uma vez que
ela, nos termos do Substitutivo da CHD, se aplica a qualquer tipo de
deficiéncia. A falta de rigor na definicdo de deficiéncia vai incentivar a
proliferacao de fraudes.

Em meu entender, proposicbes que visem incentivar a
contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncias devem ser embasadas em
estudos que definam com exatiddio o publico alvo do beneficio,
restringindo-o a pessoas que sejam portadoras de deficiéncias
suficientemente graves a ponto de dificultar sua inser¢do no mercado de
trabalho.
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III-VOTO

Pelo exposto, voto pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n° 391, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



