PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 96, de 2003, que acrescenta
novo paragrafo ao art. 73 do Ato das Disposi¢ies
Constitucionais Trangitorias, para estabelecer, a
partir de 2005, a regressividade da Desvinculagéo
das Recetas da Unido (DRU) no calculo da
aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212
da Constituicao Federal.

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES

| —-RELATORIO

Em exame nesta Comisséo, a PEC n° 96, de 2003, cuja primeira
subscritora é a Senadora IDELI SALVATTI.

O art. 1° acresce § 3° a0 art. 76 do Ato das Disposicoes
Congtitucionais Transitorias (ADCT), com o objetivo de reduzir
gradativamente a Desvinculacdo de Receitas da Unigo (DRU), para efeito do
célculo dos recursos para manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE) de
gue trata o artigo 212 da Constituicao Federal, nos termos de lei complementar.
O art. 2° prevé que a emenda resultante vigera a partir de sua publicacéo.

O supracitado dispositivo da Constituicdo determina que a Unido
apligue anualmente, no minimo, 18% da receita resultante de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). No entanto, a DRU reduz
€sses recursos, ao reduzir a base de célculo sobre a qual incide o percentua de
18%.

Nesta Comissao, foram apresentadas quatro emendas.



A Emenda n° 1, de autoria da Senadora IDELI SALVATTI,
aperfeicoa aredacdo, suprimindo a expresséo “A partir de 2005” e substituindo
aprevisao de lei complementar por lei ordinaria.

As Emendas n°s 2 a 4 si de autoria da Senadora KATIA
ABREU. A Emenda n° 2 objetiva excetuar da DRU a receita destinada a
MDE sem a reducdo gradual prevista na PEC. A Emenda n° 3 excetua da
DRU, além da receita destinada a MDE, a destinada a salide a que se refere o
art. 198 da Constituicao Federal. Por fim, a Emenda n°® 4 excetua da DRU a
receita destinada a MDE, incluindo na base de célculo desta as transferéncias
constitucionais, a partir de 1° de janeiro do ano seguinte a promulgacéo da
emenda.

Em 5 de dezembro ultimo, a proposicdo foi distribuida ao
Senador JEFFERSON PERES para emitir relatorio.

Il —ANALISE

A PEC n° 96, de 2003, preconiza que o percentua de
desvinculagéo de 20% incidente sobre a MDE sgja reduzido gradualmente a
cada exercicio, a partir de 2005, nos termos de lei complementar. Assim, 0s
recursos vinculados a MDE seriam aumentados, ao longo dos anos, de acordo
com o que for definido nalei complementar a ser editada, até aDRU ndo mais
reduzir os recursos vinculados.

Constitucionalidade, regimentalidade e técnica legidativa

A PEC n° 96, de 2003, atende aos requisitos de
constitucionalidade previstos no art. 60 da Constituicdo Federal (CF). Com
efeito, a proposta foi assinada por numero suficiente de Senadores e néo
incide nas limitagbes materiais que constam do seu 8 4°, ou sgja, ndo tende a
abolir as chamadas clausul as pétreas.

A proposicdo também atende aos requisitos de regimentalidade e
de técnica legidativa, em especia, da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracéo e redacéo das normas
juridicas. Por fim, ndo hainclusdo de matéria estranha a seu objeto.
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Mérito

Com o mecanismo da Desvinculagdo de Receitas da Unido
(DRU), 20% dos recursos destinados pela Constituicdo para o financiamento
da educacdo podem ser livremente alocados. Esses recursos sdo destinados a
outras despesas e ao superavit priméario, com evidente prejuizo para o sistema
educaciona do Pais, ficando a maior parte dos encargos da educacéo sob a
responsabilidade dos estados e municipios.

A aegacdo do Governo Federal € de que a DRU constitui
importante instrumento de flexibilizacdo de seu orcamento, permitindo a
alocacéo de recursos de acordo com suas prioridades, e é de suma importancia
para a politica macroecondomica. Porém, ndo podemos desconhecer o grave
guadro educacional do Pais, atestado por indices de proficiéncia divulgados
pelo proprio Ministério da Educagéo.

Nesse contexto, a PEC n° 96, de 2003, propbe corrigir essa
distorcéo. Ela estabelece a reducéo gradativa da DRU, para efeito do calculo
dos recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) de que
trata 0 art. 212 da Congtituicdo Federal. Assim, os recursos vinculados a
educagdo seriam gradativamente recuperados, permitindo o aumento e a
mel horia da educagéo publica.

No entanto, a PEC remete a lei complementar os termos dessa
reducdo, o que consideramos desnecessario. Asssm como a DRU é auto-
aplicavel, a reducéo da desvinculacéo dos recursos da educacéo também pode
ser. Portanto, propomos emenda a PEC definindo essa reducéo para 5% a
cada ano, a partir de 2008, até a sua extingdo em 2011. Com isso, torna-se
desnecessaria a tramitacdo de uma le complementar e a emenda a
Constituicao teria eficacia ja em 2008, caso a DRU sgja prorrogada. Ademais,
propomos adequacéo da redacdo da ementa a essa alteracao.

As Emendas n° 1 a 4 oferecidas ndo atendem ao objetivo de
reduzir, ja a partir de 2008, porém de forma gradual, o percentual da DRU
incidente sobre os recursos destinados a MDE, razéo pela qual deixamos de
acolhé-las.
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11 -VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacgéo da PEC n° 96, de 2003, com

as emendas apresentadas a seguir, e pelargeicéo das Emendasn®s 1 a 4.

EMENDAN° 1 —-CCJ

Dé-se a ementa da PEC n° 96, de 2003, a seguinte redacéo:

“Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias para reduzir, anuamente, a partir do exercicio de 2009, o
percentual da Desvinculacdo de Receitas da Unido incidente sobre os
recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino de
gue trata o art. 212 da Constituicéo Federal.”

EMENDA N° 2 —CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 76 do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitdrias, nos termos do que dispde o art. 1° da PEC n° 96, de 2003, a

seguinte redacao:
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‘§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutencéo e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constitui¢éo, o
percentual referido no caput deste artigo serd de dez por cento no
exercicio de 2009, cinco por cento no exercicio de 2010, e nulo no
exercicio de 2011. (NR)”

Sala da Comissao, 16 de abril de 2008.

Senador Valter Pereira, Presidente em exercicio.

Senador Jefferson Péres, Relator



