PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
188, de 2009 (PL n° 218, de 2007, na origem), do
Deputado Clodovil Hernandes, que acrescenta o
art. 10-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, para condicionar a revisdo de tarifas de
servico publico concedido a prévia realizagdo de
audiéncia publica.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n°® 188, de 2009 (PL n° 218, de 2007, na origem), de
autoria do saudoso Deputado Clodovil Hernandes, que acrescenta o art.
10-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para condicionar a
revisdo de tarifas de servico publico concedido a prévia realizagdo de
audiéncia publica.

A alteragdo proposta a Lei da Concessdao de Servico Publico
visa condicionar a revisao de tarifas de servigo publico a prévia realizagdo
de audiéncia publica.

Para tanto, o caput do art. 10-A determina que a audiéncia
publica deve ser convocada pelo poder concedente, em edital que
determine o local, a data e o horario de sua realizacdo, o proposito e os
procedimentos a serem seguidos.

O seu § 1° define que, se a concessao compreender duas ou
mais unidades da Federacdo, a audiéncia publica sera realizada em cada
uma delas, nos moldes do § 2° o qual preceitua que, na hipotese de a
concessao abarcar mais de um Municipio de uma mesma unidade da
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Federacao, a audiéncia publica ocorrerd no centro urbano do Municipio de
maior populagdo.

O § 3° estabelece que a audiéncia publica sera largamente
difundida pelos meios de comunicagdo, cuja cobertura corresponda a area
geografica compreendida pela concessao.

O § 4° impde a comunicagdo, pela concessionaria, aos
presentes, dos motivos que justifiquem a revisao tarifaria requerida, escrita
de modo simples, como condi¢do para a realizagdo da referida audiéncia
publica.

Segundo o § 5° serd dispensada a realizacdo de audiéncia
publica para a aprovagdo de reajustes periddicos, quando resultarem de
aplicagdo automatica de formulas ou indices previamente pactuados em
clausulas especificas do contrato de concessao.

O art. 2° estipula que a lei em que se converter o projeto
entrara em vigor na data da sua publicacao.

Ao justificar a proposi¢ao, o autor ressalta que ela conferira
maior transparéncia a tomada de decisdao do servigo publico objeto de
concessao e, em especial no tocante a fixacdo de tarifas e precos e, até
mesmo, a relagdo entre as agéncias reguladoras e as empresas publicas e
privadas dessa esfera.

Na Céamara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n°® 218, de
2007, foi distribuido as Comissoes de Defesa do Consumidor (CDC), de
Trabalho, de Administragdo e Servico Publico (CTASP) e, em decisao
terminativa, a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).
Na CDC, a proposi¢ao foi aprovada, com trés Emendas. Na CTASP, o
projeto foi aprovado, com substitutivo, e as trés Emendas adotadas pela
CDC foram rejeitadas. O parecer da CCJC foi pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n® 218, de 2007, e das trés Emendas
da CDC, na forma do Substitutivo da CTASP. Como, apds a apreciagao
conclusiva da matéria, nao houve interposicao de recurso, foi dispensada a
competéncia do Plendrio para a discussdo e votacdo, de acordo com o
disposto no art. 58, § 1°, combinado com o art. 132, § 2°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.
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Com fundamento no art. 65, caput, da Constituicdo, € no art.
134 do Regimento Comum, a matéria foi remetida a esta Casa, em 30 de
setembro de 2009, passando a tramitar como PLC n° 188, de 2009.

No Senado Federal, a proposta foi distribuida a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), para decisdo
terminativa, de acordo com o disposto no art. 91, § 1°, IV, do Regimento
Interno desta Casa.

Na CCJ, esgotado o prazo regimental sem a apresentagdo de
emendas, o projeto foi distribuido ao relator, que apresentou em seu
relatério emenda de redacdo para substituir a expressdao ‘“‘unidade
federativa” por “ente federado™ e proceder a outros pequenos reparos.

Posteriormente, ainda no ambito da CCJ, o Senador Pedro
Taques, membro titular daquela Comissdo, ofereceu emenda de redacao, a
fim de substituir a expressdo genérica “ente federado” por “Estado” e
“Distrito Federal™.

Foi aprovado na CCJ o parecer pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdao do PLC n°® 188,
de 2009, com ambas as emendas de redacao.

I - ANALISE

Compete a esta Comissao pronunciar-se a respeito do mérito
de matérias pertinentes a defesa do consumidor, por for¢a do disposto no
art. 102-A, inciso III, do RISF.

De imediato, ¢ de realcar que a medida proposta contribui
efetivamente para aumentar a transparéncia dos reajustes tarifarios dos
servicos publicos, em consonancia com a Politica Nacional de Relacdes de
Consumo.

Como se sabe, destaca-se, entre seus objetivos, o atendimento
das necessidades dos consumidores, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a transparéncia e a harmonia das relagdes de consumo, todos
eles alicercados no pressuposto do reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor, por for¢a do disposto no art. 4° da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).
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Por conseguinte, da oOtica do consumidor, ¢ indubitdvel a
pertinéncia da proposta sob comento, que torna possivel a participagao do
usudrio (consumidor) no processo decisorio sobre tarifas publicas.

Dessa maneira, ¢ indiscutivel que a proposta estd em sintonia
com o sistema de protecao ao consumidor instituido pelo CDC.

Entretanto, com o intuito de aprimorar a proposi¢do, € mister
adequé-la a realidade atual. Em vez da audiéncia publica, propomos a
prévia realizacdo de consulta ptblica, em meio eletronico, como condi¢ao
para o reajuste de tarifas do servigo publico concedido.

Nos dias de hoje, a consulta publica realizada em meio
eletronico ¢ um instrumento usual para o exercicio da cidadania. Esse
mecanismo possibilitarda igualmente a participacdo do usuario e das
entidades privadas de defesa do consumidor ¢ — da mesma forma que a
audiéncia publica — conferira transparéncia e publicidade ao processo de
reajuste das tarifas do servigo publico prestado pelas concessionarias.

Para tanto, propomos a disponibilizacao das informagdes sobre
as justificativas para a revisdo tarifaria pleiteada nos sitios das
concessiondrias ¢ da agéncia reguladora em prazo a ser definido em ato
normativo da referida agéncia.

Assim, a consulta publica propiciara a publicidade desejada as
informagdes relevantes, além da oportunidade concedida a usuérios ¢ a
entidades privadas de defesa do consumidor de se manifestarem, de serem
ouvidos e de influenciarem os resultados no processo de reajuste tarifario.

Essa possibilidade de participagdo de usuarios e de entidades
privadas de defesa do consumidor atribui responsabilidade aos usuarios,
que deixam de ser meros espectadores e passam a exercer maior influéncia
sobre o aludido processo e, com isso, fortalecem sua cidadania.

Como a consulta pablica amplia o tempo disponivel para a
participagdo, provavelmente, sera recebido um maior numero de
contribuigdes, o que torna o processo mais democratico. Ademais, a
consulta publica permite a coleta sistematizada das manifestacdes dos
usuarios ¢ das entidades privadas de defesa do consumidor e a analise
meticulosa das informacgdes fornecidas. Trata-se, por conseguinte, de uma
ferramenta que serve para incrementar a participacdo popular na
administragdo publica.
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E importante registrar, ainda, como vantagem da consulta
publica em meio eletronico sobre a audiéncia publica, a eliminagao dos
custos referentes ao deslocamento dos participantes, a disponibilizacdo do
espaco para a realizacao da audiéncia e a montagem de toda a logistica, que
inclui os servicos de recep¢dao dos participantes, controle de acesso e
permanéncia, iluminacao, som, entre outros.

Desse modo, a consulta publica eletronica consiste em um
mecanismo de comunicagdo mais democratico, mais abrangente, mais
participativo € menos oneroso entre a concessionaria, a agéncia reguladora,
os usudrios ¢ as entidades privadas de defesa do consumidor no que se
refere as tarifas de servico publico concedido.

Em nosso entendimento, a consulta publica legitima o
processo de revisdo das tarifas de servigo publico objeto de concessao.

Como se depreende, tanto a audiéncia publica quanto a
consulta publica obedecem ao principio constitucional da publicidade e ao
direito a informagao — previsto no art. 6°, inciso I, da norma consumerista.
A consulta publica funciona, de fato, como uma audiéncia publica
eletronica.

No que concerne as emendas de redacdo da CCJ, ao
decidirmos pela substitui¢do da audiéncia publica pela consulta publica, os
§§ 1° e 2° foram suprimidos por perderem a sua utilidade, estas perderam o
seu proposito.

Por conseguinte, somos pela rejeicdo de ambas as emendas da
CClJ.

I -VOTO

Por essas razoes, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n°® 188, de 2009, nos termos da emenda substitutiva abaixo, e
pela rejeicdo da Emenda n° 1 e da Emenda (de redacdo) n® 2, da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania.
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EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 188, DE 2009

Acrescenta o art. 10-A a Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para condicionar a revisao de
tarifas de servico publico concedido a prévia
realizagdo de consulta publica em meio
eletronico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:
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“Art. 10-A. A revisao de tarifa de servigo publico concedido
fica condicionada a prévia realizagao de consulta piblica em meio
eletronico, a ser comunicada pelo poder concedente, mediante
edital que estabeleca o periodo de sua realizagdo, bem como o seu
objetivo e os procedimentos nela observados.

§ 1° A consulta ptblica a que se refere o caput sera objeto de
ampla divulgacdo nos meios de comunicagdo, cuja cobertura
corresponda a area geografica abrangida pela concessao.

§ 2° A realizagdo da consulta publica de que trata o caput fica
condicionada a elaboracdo, pela concessiondria, de informagao
sobre as justificativas para a revisdo tarifaria pleiteada, a ser
redigida em linguagem simples e disponibilizada nos sitios das
concessionarias € do 6rgdo ou agéncia responsavel pela regulacao
do servigo publico concedido na rede mundial de computadores.

§ 3° A duragdo do periodo de disponibilizacdo de informagao
nos sitios mencionados no § 2° deste artigo serd definida em ato
normativo do 6rgdo ou agéncia responsavel pela regulagdo do
servigo publico concedido, respeitado o prazo minimo de 30 (trinta)
dias.

§ 4° Fica dispensada a realizagdo da consulta publica a que se
refere o caput para os reajustes peridodicos que decorram de
aplicacdo automatica de férmulas ou indices expressamente
previstos em clausulas especificas do contrato de concessao.’”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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