; sd<s
. WX
\’!ﬂvg_ DERATIVR (e

SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.211, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 506, de 2003 —
Complementar, de autoria do Senador Demostenes Torres,
que acrescenta inciso ao artigo 117 da Lei Complementar n®
75, de 20 de maio de 1993, para autorizar o Ministério
Pablico Militar da Unido a instaurar Inquérito Civil e propor
Agdo Civil Pablica, nas condigGes que especifica.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

RELATOR “AD HOC”: Senador VALDIR RAUPP

I- RELATORIO

Vem ac exame desta Comissdo, para decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n°® 506, de 2003, de autoria do eminente Senador
Deméstenes Torres.

o

A proposigdo tem por escopo acrescentar um mciso III e,
correlativamente, quatro alineas ao art. 117 da Lei Complementar n® 75, de 20
de maio de 1993, a fim de conferir ao Ministério Publico Militar da Umifo a
prerrogativa de promover, no dambito da administragdo militar, Inquérito Civil
e Acdo Civil Publica.

Na justificativa da matéria, o Senador Demostenes Torres
argumenta que o projeto objetiva expurgar omissdo da Lei Organica do



Ministério Piblico da Unido, tendo em vista que a legitiimdade para propor
ag¢3es civis publicas e instaurar inquérttos civis foi expressamente deferida —
nas respectivas areas de atuagdo — ao Ministério Publico Federal, ao

Ministério Piblico do Trabalho e ao Ministério Piblico do Distrito Federal.
mas nio ao Ministério Publico Militar.

O ilustre Senador autor da matéria afirma, ainda, que o inquérito
civil e a agdo civil publica consubstanciam valiosos instrumentos processuais
de defesa dos interesses publicos, difusos e coletivos, razdo pela qual deve
poder maneja-los o Ministério Publico Militar.

Ha, também, o art. 2°, que dispde sobre a entrada em vigor da lei
na data de sua publicagfo.

A proposigdo ndo recebeu emendas.

11 - ANALISE

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sdo
atendidos pelo Projeto de Lei do Senado n° 506, de 2003, tendo em vista que
compete a Unido, nos termos do § 5° do art. 128 da Constituigdo Federal,
estabelecer, mediante le1 complementar, a organizagio, as atribuigbes € o
estatuto do respectivo Ministério Publico, bem como por ndo ter sido
vulnerada clausula pétrea alguma (art. 60, § 4°, da Carta Magna). Ademass, a
matéria em apre¢o insere-se no ambito das atribui¢gdes do Congresso Nacional,
em conformidade com o que dispde o caput ¢ o inciso [X do art. 48 do texto
constitucional,

Outrossim, cabe salientar que a espécie normativa adotada pela
proposigio — a lei complementar — é a adequada. No que concerne a
juridicidade, nada ha a reparar.

Quanto a técnica legislativa, entretanto, observamos a
necessidade de adequar-se o projeto aos ditames da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragfio, a redagdo, a
alteragio e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo anico do



art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos
atos normativos que menciona’.

Com efeito, nio obstante acedamos, no mérito, a miciativa do
nobre Senador proponente - porquanto deve, inegavelmente, ser sanada a
omissdo legislativa concernente a possibilidade de o Ministério Pablico
Militar da Unifo, com apoio na expressa dic¢do do inciso III do art. 129 do
texto constitucional, instaurar, no 4mbito de suas atribuigdes, o mquérito civil
e promover a agdo civil publica — cumpre-nos tecer algumas observagdes
acerca da forma como proposta a maténa.

Impende, nesse sentido, destacar que o estabelecimento da
legitimidade para ajuizar a agdo civil pablica deve constar do art. 116 da Lei
Complementar n° 75, de 1993, de molde a preservar a sistematica
estabelecida, no particular, para os demais ramos da instituigdo ministerial
da Unido.

Realmente, conforme se depreende da leitura do Capitulo II,
do Titulo II, pertinente ao Ministérioc Pablico do Trabalho, a prerrogativa
para a propositura de agdo civil publica encontra-se no art. 83 do estatuto,
a0 passo que a incumbéncia para a instaurago de mnquérito civil estd postada
no art. 84.

Impde-se, entretanto, que a alteragdo em comento seja feita
mediante a rearticulagio interna do supramencionado art. 116, a fim de
destacar que a agdo civil piblica sera proposta perante a Justica Federal, o
Poder Judicidario do Distrito Federal ou o Poder Judiciario dos Estados, cm
vista da incompeténcia da Justiga Militar, na espécie.

Quanto as alineas a, b, ¢ e d do inciso III, que se pretende
acrescer ao art. 117 da Lei Complementar n° 75, de 1993, por meio do art. 1°
da proposigdo, insta consignar que se trata de atribuigdes ja previstas para o
Ministério Publico da Unido — estendidas, por conseqiiéncia, ao Ministério
Puablico Militar — no art. 1°, no art. 5° ¢ incisos, no art. 6°, inciso VII, alineas a,
b, c e d da LOMPU e, de uma forma mais geral no art. 129, incisos Il e Iil da
Constitui¢do da Republica.



Em vista disso, convém estabelecer a seguinte disciplina técnico-
legislativa: .

. as disposigdes das alineas a e d devem constar, de forma
implicita, mediante atribuigio de nova redagdo, do texto do caput
do art. 117 da lei em consideragdo, na esteira da sistemdtica
pertinente aoc Ministério Pablico Federal (art. 38) e ao Ministério
Piublico do Trabalho (art. 84), evitando-se, dessarte, a repetigdo
escusivel de preceitos normativos;

e  odisposto na alinea b deve compor inciso a ser adicionado ao art.
116 do estatuto, referente 3 a¢do civil publica;

e a normalizacdo prevista na alinea ¢ deve ser expurgada da
proposi¢do, porquanto cuida de atribuigbes deferidas a outros
ramos do Ministério Publico, mais especificamente ao Ministério
Publico Federal ¢ aos Ministérios Piblicos do Distiito Federal
dos Estados.

Nessa ordem de idéias, ¢ preservando a organizagdo técnica da
Lei Complementar n° 75, de 1993, deve, finalmente, ser acrescentado, ao art.
117, um inciso III, que trate da legitimidade para instauragio de inquérito civil
pelo Ministério Piblico Militar, no ambito de suas atribuigdes.

A guisa de conclusio, cumpre ressaltar que o projeto em exame
tem o mérito de pdr em claro que ao Ministério Publico Militar tocam,
observada a sua area atuagdo, as mesmas prerrogativas conferidas aos demais
ramos da institui¢do ministerial da Unifo, eliminando, dessa forma, as
controvérsias existentes, especialmente quanto ao manejo da agao civil publica
por esse ramo do MPU.

I-VOTO

Em face do exposto, e para que fique explicitada, no
ordenamento juridico brasileiro, a legitimidade do Ministério Publico Militar
para instaurar o inquérito civil ¢ promover a agdo civil pablica, manifestamo-



nos pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n°® 506, de 2003, em face
da sua constitucionalidade e juridicidade e, ainda, por ser louvavel, no mérito,
desde que aprimorado na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1-CCJ

(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N 506 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera a Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993, para autorizar o Ministério Publico Militar da
Unido a instaurar, no 4mbito de suas atrtbuigdes, o
inquérito civil e promover a agdo civil pablica.

Art. 1° O art. 116 da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 116, Compete ao Ministéric Pablico Militar o exercicio
das seguintes atribuigdes:

I - junto aos 6rgdos da Justiga Militar:
a) promover, privativamente, a agio penal publica,
b) promover a declaragio de indignidade ou de incompatibilidade para o oficialato;

¢) manifestar-se em qualquer fase do processo, acolhendo solicitagdo do juiz ou por sua
iniciativa, quando entender existente interesse publico que justifique a intervengao.

II — junto aos orgdos da Justiga Federal, dos Poderes Judiciarios
do Distrito Federal e dos Estados, promover a agdo civil publica para
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente, dos bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico nas
areas sob administragiio militar, bem como para defesa de interesses
individuais indisponiveis, homogéneos, difusos e coletivos, atinentes &
esfera administrativa militar. (NR)”



Art. 2° O art. 117 da Lear Complementar n° 75, de 20 de maio de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 117. Incumbe ao Ministério Pablico Militar, no dmbito de
suas atribuig@es, e respeitada a competéncia dos demais ramos do
Ministéno Pablico da Uniio, exercer as fungdes institucionais
previstas nos Capitulos 1, I, 11l e IV do Titulo I, especialmente:

I - instaurar inquénto civil e outros procedimentos
admimistrativos correlativos. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 8 de julho de 2009.

, Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1588
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_ Segdoll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NAGIONAL

Art, 48 Cabe ao Congresso Nacional, com a sango do Presidente da Repubiica, nao exigida esta para o

especificado nos ants. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de compeléncia da Unidio, essecialmente
sobre:

| - s:stema tributario, arrecadagdo e distribuigae de rendas;

it - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anuat, operagfes de crédito, divida publica e
emigsdies de curso forgado;

I - fixagéo e modif cagao do efetivo cas Forgas Armadas,
IV - planos e programas nacionais, regenais e seloriais de desenvolvimento;
V - limites d2 lerritérie racional, espagoe aérec e maritimo e bens do dominip da Unizo;

V| - incorporagdo. subdivisio ou desmembramento de arees de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respeciivas Assembléias Legislativas,

VIl - transferéncia temporaria ca seda do Govemno Federal

VIl - concessio de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministérie Publico e ¢a Defensora Fublica da Unidga e Cos
Territorics e organizacio judicidria, do Ministério Panlico e da Defensoria Fiblica do Distrito Federa;

T N T L L L R TR R L N LR

DO PROCESSO LEGISLATIVO
Sutsecao |
Disposigdo Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaporagao de:
| - emendas & Constituigho,

I - Igis complementares;

| | - lgis ordinarias;

IV - leis delegadas:

V - madidas provisérias;

VI - decretos legislativos;



VIl - resolugdes.

Faragrafo unica. Lel complementar dispora sobre a elaboragéo, redagao, alteragao e consolidagao das
leis.

Subsegso |
Da Emenda a Constituigdo

Ar. 6C. A Constituigao podera ser emendada medianie proposia:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Depulados ou do Senado Federal,
It - do Presidente da Republica:

HI - de mais da metace das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao, manifgstando-se, cada
uma delas, pela maiotia relativa de seus membros.

§ 1° - A Censtiluigao no poderd ser emendada na vigéncia de intervengio federal, de estado de defesa
ou ¢e estado de sitio,

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa ¢o Congresso Nacional, em dois tumos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambaos, trés cuintos dos votos dos respeclives membros.

§3° - A emenda a ConslituigBo serd promulgada pelas Mesas d¢a Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respeclivo numerg de ordem.

§ 4° - Nio sera objeto de deliberagio a proposta ¢e emenda lendente a abolir;
| - a forma federativa de Estado;

It - 0 voto direto, secreto, universal e pericdico;

Il - a separagao dos Poderes;

IV - gs direilos e garantias individuais,

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

............................................................................ IR R T T L L L EAE LR T TR R TR ]

§ 5° - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja Iniciativa e facullada a0s resoectivos
Procuraderes-Gerais, estapelecerfo a organizagde, as atribui¢Bos e o estatulc ce cada Minisiério Publico,
observadas, relativaments a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) viizliciedade, apds dois anos de exercicio, nac podendo perder o cargo sendo por sentenca judicial
transitada em julgado,
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b) inamavibilidade, sawo por motive de interesse publico, mediznie decisde do ¢rgdo colegiado
competente do Ministério PUblico, pelo volo da maioria absouta de seus membros, assegurada ampla defesa;
{Redacéo dada peis Emenda Constitucional n® 45 de 2004)

¢} irredut.bilidade de subsid.o, fixauo na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado 2 disposto nos ards. 37, X &
X1, 130, 11, 183,110 153, § 2° |; (Redacao dada pela Emenda Cons:itucional r° 19, de 1998)

Il - as seguintes vedagzoes:

a} receber, a qualquer fituic e sob qua.quer pretexte, honorarios, parcentagers ou custas processuais,
b} exercer a advocacia;

) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria; {Redagio dada peta Emanda Constitusional n® 45, de 2004)

f) receber, a cualquer titulo ou pretexto, auxilics ou contribuigdes de pessoas fisicas, entidades publicas
ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Pablico o disposte ne art. 85, paragrafo unicy, V. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 20C4)

Art. 129. Sao funcles instilucionals do Ministério Panlico:
I - promover, privativaments, a ag¢do penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeilo dos Poderes Plblicas ¢ dos servigos de reevdnca publica zos direitos
assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas recessarias a sug garantie;

lll - promover o inquérito civil & a agdo civil paolica, para a protacio do patriménic pub‘ica e social, do
meio ambiente @ de outros interesses difusos e coletivos;

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagae, a
alteragdo e a consolida¢do das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da

R Constituicdo Federal, e estabelece normas para
Vide Decreto n° 2.954, de 29.01.1999 a consolidagao dos ates normativos que

menciona.

Mensagem de veto

.................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 18/07/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 15007/2009
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