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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 166, DE 2015

Altera as Leis n° 9.096, de 1995 e n° 9.504, de 1997,
para dispor sobre o financiamento democratico das
eleicOes e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 15, 38 e 39 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redacéao:

VIII — critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre
os 6rgdos de nivel municipal, estadual e nacional que compéem o
partido, observado, para despesas de carater eleitoral, entre as
diversas elei¢des, o disposto no § 5° do art. 39;

8§ 3° Nos anos em que se realizarem eleigbes, serdo ainda
consignadas ao Tribunal Superior Eleitoral dota¢cdes orcamentérias
especificas para campanhas eleitorais, em valores superiores ao
disposto no inciso IV, desde que compativeis com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e com as diretrizes orcamentarias da
Unido para aqueles anos.
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§ 4° Serdo ainda consignadas ao fundo especifico, nos anos em que
se realizares as elei¢cdes, as doacdes constantes do inciso Ill deste
artigo.

8 5° Nos anos em que se realizarem as elei¢es, sera criada uma
conta especifica Unica para as dotacdes orcamentarias de que trata
0 8 3° e para as doagOes constantes no 8§ 4° deste artigo.

8 6° Os recursos orcamentarios calculados na forma dos § 3° e § 4°
deste artigo serdo aplicados exclusivamente pelos partidos politicos
e respectivos candidatos nas campanhas eleitorais.” (NR)

“Art. 39 O partido politico pode receber doa¢bes de pessoas fisicas
brasileiras para a constituicdo de seus fundos.

8 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos deverédo distribuir parte
dos recursos financeiros recebidos através da conta especifica do
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidério), na forma dos 88 3°, 4° 5° e 6° do art. 38,
observado o disposto no art. 15, inciso VIII, e o0 seguinte:

| — aos Orgdos estaduais, para as eleicées de governador de Estado
ou do Distrito Federal, senadores, deputados federais, deputados
estaduais e distritais até dois tercos dos recursos financeiros
recebidos, na proporcdo dos votos obtidos na ultima eleicdo geral
para a Camara dos Deputados;

Il — aos 6rgdos municipais, para as eleicdes de prefeitos municipais
e vereadores, até noventa e cinco por cento dos recursos recebidos,
na proporcdo dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a
Camara dos Deputados.

8 6° Fica vedada a utilizacdo dos recursos de que trata o caput deste
artigo em campanhas eleitorais.” (NR)

Art. 2° Os artigos 23, 24 e 28 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il = mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou
coligacdo na rede mundial de computadores (Internet), permitindo
inclusive o uso de cartbes de pagamento, de débito e crédito, e que
devera atender aos seguintes requisitos:
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“Art. 24 E vedado aos partidos politicos e aos candidatos receberem
doacBes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro oriundas de pessoas
juridicas e de estrangeiros, destinadas as campanhas eleitorais.
Paragrafo unico. A infringéncia da vedacdo estabelecida no caput
sujeita os partidos e candidatos as penalidades previstas em lei,
inclusive ao indeferimento ou cassacdo do respectivo registro ou
diploma.” (NR)

8 4° Os partidos politicos, as coligacdes e o0s candidatos sao
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar pela rede
mundial de computadores (Internet), nos dias 30 de agosto e 30 de
setembro, relatério discriminando os recursos em dinheiro que
tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral,
exigindo-se a indicacdo dos nomes dos doadores e 0s respectivos
valores doados, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela
Justica Eleitoral para esse fim.” (NR)

Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral expedir4 as instrucbes necessarias a
execucdao do disposto na presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 5° Revoga-se o art. 81 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Justificacéo

A presente proposta dispdes sobre o financiamento misto para as
campanhas eleitorais.

A proposta institui um financiamento democratico das elei¢cdes, criando
um sistema de campanhas eleitorais que combine a manutencdo de recursos
orcamentérios e doacgdes privadas. Fica estipulado que as pessoas juridicas ndo poderdo
doar diretamente para candidatos ou partidos politicos, mas tdo somente para o fundo
especifico para campanhas eleitorais, que sera criado nos anos em que ser realizarem as
eleicdes.

Fica ainda definido que o partido politico s6 podera receber doacfes de
pessoas fisicas brasileiras para a constituicdo de seus fundos de atividades cotidianas.

O intuito desses mecanismos € evitar a vinculacado das pessoas juridicas
com partidos politicos ou candidatos especificos. A0 mesmo tempo a proposta nao
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elimina as pessoas juridicas do campo democratico das eleicdes, mas ela devera fazer
sua doacgdo para as campanhas eleitorais ao fundo especifico para esse fim.

A participacdo popular € principio ativo da Democracia e o intuito da
proposta € desenvolver uma forma dos partidos politicos envolverem o cidaddo na
atuacao e financiamento das campanhas eleitorais.

Ndo foi proposto um valor fixo para as dotacdes orcamentérias
especificas para campanhas eleitorais, mas sugiro um valor superior ao disposto no inciso
IV, do art. 38 da Lei n° 9.096, de 1995, para a manutencdo das atividades parlamentares
cotidianas, sendo disposto na lei orcamentaria anual, e compativel com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 200 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e
com as respectivas diretrizes orcamentarias da Unido para aqueles anos.

Nos anos em que ocorrerem elei¢cdes gerais nas circunscrigcdes nacional e
estadual ou distrital, dois tercos dos recursos financeiros obtidos do Fundo Partidario por
cada agremiacao serdo repassados aos 0rgaos regionais para gastos com as elei¢cdes de
governador de Estado ou do Distrito Federal, senadores, deputados federais, deputados
estaduais e distritais, na propor¢cdo dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a
Camara dos Deputados. Nos anos em que ocorrerem eleicdes nas circunscricées
municipais, serdo repassados aos respectivos 6rgdos, para gastos nas eleicdes de
prefeitos municipais e vereadores, até noventa e cinco por cento dos recursos recebidos,
na proporcdo dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados. A
distribuicdo entre as candidaturas seria determinada pelas normas estatutarias, nos
termos do art. 15 da Lei n® 9.096, de 1995, para que nao se viole a garantia constitucional
de autonomia partidaria, inserta no art. 17, § 1° da Constituicdo Federal.

Ademais, o financiamento democratico das elei¢cdes permite, também, a
Justica Eleitoral, a Imprensa e a Cidadania, verificar se a prestacdo de contas dos
partidos e dos candidatos esta correta e se € compativel com 0s gastos realizados em
face dos recursos arrecadados no fundo especifico das campanhas eleitorais.

E necessario ressaltar que ndo s6 no Brasil, mas em todos os paises que
buscam melhorar seu sistema eleitoral a obtencéo de recursos financeiros pelos partidos
politicos para fazer frente as suas despesas, em especial com as campanhas eleitorais,
tem sido um dos mais relevantes temas em discussao nas democracias representativas.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das senhoras e senhores
senadores para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador Donizeti Nogueira
PT/TO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°,
inciso V, da Constituicdo Federal.

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

| - nome, denominacao abreviada e o estabelecimento da sede na Capital Federal;

II - filiag&do e desligamento de seus membros;

[l - direitos e deveres dos filiados;

IV - modo como se organiza e administra, com a definicdo de sua estrutura geral e
identificacdo, composicdo e competéncias dos Orgaos partidarios nos niveis municipal,
estadual e nacional, duracéo dos mandatos e processo de eleicdo dos seus membros;

V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuracdo das infracbes e
aplicacao das penalidades, assegurado amplo direito de defesa;

VI - condicdes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e fungdes eletivas;

VII - finangas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem a
apurar as quantias que os seus candidatos possam despender com a prépria eleicao, que
fixem os limites das contribuicGes dos filiados e definam as diversas fontes de receita do
partido, além daquelas previstas nesta Lei;

VIII - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os 6rgaos de
nivel municipal, estadual e nacional que compdem o partido;

IX - procedimento de reforma do programa e do estatuto.

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é constituido por:

| - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral e leis
conexas;

Il - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual;

lll - doacOes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos
bancérios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotacBes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao numero
de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta or¢camentéria,
multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.

8 1° (VETADO)

8 2° (VETADO)

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doac¢des de
pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos.
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§ 1° As doacdes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos 6rgdos de
direcdo nacional, estadual e municipal, que remeterdo, a Justica Eleitoral e aos érgaos
hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de seu recebimento e respectiva
destinacao, juntamente com o balanco contébil.

§ 2° Outras doacg0es, quaisquer que sejam, devem ser langadas na contabilidade do
partido, definidos seus valores em moeda corrente.

§ 3° As doagbes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por
cheque cruzado em nome do partido politico ou por depésito bancario diretamente na
conta do partido politico.

8§ 4° (Revogado pela Lei n°® 9.504, de 1997)

§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas
diversas eleicdes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas,
observando-se o disposto no§ 1° do art. 23, noart. 24e no§ 1°do art. 81 da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos 6rgdos de
direcdo e pelas normas estatutarias. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as
eleicdes.

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagbes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (Redacédo dada pela
Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 1° As doacgdes e contribuicbes de que trata este artigo ficam limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleicao;

Il - no caso em que o candidato utilize recursos préprios, ao valor maximo de gastos
estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

§ 2° As doacGes estimaveis em dinheiro a candidato especifico, comité ou partido
deverdo ser feitas mediante recibo, assinado pelo doador, exceto na hipotese prevista no
§ 6% do art. 28. (Redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 3° A doacao de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 4° As doacdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
mencionada no art. 22 desta Lei por meio de: (Redac&o dada pela Lei n°® 11.300, de 2006)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de depdésitos; (Incluido
pela Lei n°® 11.300, de 2006)
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Il - depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso | do
§ 1° deste artigo.(Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006)

[l - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligacdo na internet,
permitindo inclusive o uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

a) identificacdo do doador; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

b) emissao obrigatéria de recibo eleitoral para cada doacéo realizada. (Incluido pela
Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 5% Ficam vedadas quaisquer doacdes em dinheiro, bem como de troféus, prémios,
ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleicdo, a pessoas
fisicas ou juridicas.(Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006)

§ 6° Na hipotese de doacdes realizadas por meio da internet, as fraudes ou erros
cometidos pelo doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou coligacbes nao
ensejardo a responsabilidade destes nem a rejeicdo de suas contas eleitorais. (Incluido
pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 7° O limite previsto no inciso | do § 1° ndo se aplica a doagdes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizacdo de bens moveis ou iméveis de propriedade do doador,
desde que o valor da doacdo nao ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (Incluido
pela Lei n°® 12.034, de 2009)

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doac&o em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - érgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundagcdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

[l - concessionario ou permissionario de servi¢co publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria, contribuicdo
compulséria em virtude de disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VIl - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006)

IX - entidades esportivas; (Redacao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

X - organizacdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos; (Incluido pela
Lei n°® 11.300, de 2006)

Xl - organizacbes da sociedade civil de interesse publico. (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006)

Paragrafo unico. N&ao se incluem nas vedacdes de que trata este artigo as
cooperativas cujos cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servigcos
publicos, desde que nao estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o
disposto no art. 81. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)
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Art. 28. A prestacdo de contas sera feita:

| - no caso dos candidatos as eleicdes majoritarias, na forma disciplinada pela
Justica Eleitoral;

Il - no caso dos candidatos as elei¢cdes proporcionais, de acordo com os modelos
constantes do Anexo desta Lei.

§ 1° As prestacOes de contas dos candidatos as eleices majoritarias serao feitas por
intermédio do comité financeiro, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas
bancarias referentes a movimentacao dos recursos financeiros usados na campanha e da
relacdo dos cheques recebidos, com a indicacdo dos respectivos numeros, valores e
emitentes.

§ 2° As prestagOes de contas dos candidatos as eleicbes proporcionais serdo feitas
pelo comité financeiro ou pelo proprio candidato.

§ 3° As contribui¢cbes, doagdes e as receitas de que trata esta Lei serdo convertidas
em UFIR, pelo valor desta no més em que ocorrerem.

§ 4° Os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos sdo obrigados, durante a
campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (internet), nos dias 8
de agosto e 8 de setembro, relatério discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis
em dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral e os gastos
gue realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a
indicagdo dos nomes dos doadores e 0s respectivos valores doados somente na
prestacdo de contas final de que tratam os incisos Ill e IV do art. 29 desta Lei. (Redacao
dada pela Lei n®12.891, de 2013)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 62 Ficam também dispensadas de comprovac&o na prestacdo de contas: (Incluido
pela Lei n® 12.891, de 2013)

| - a cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por
pessoa cedente; (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

I - doacBes estimaveis em dinheiro entre candidatos, partidos ou comités
financeiros, decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacdo de contas do
responsavel pelo pagamento da despesa. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

Art. 81. As doacdes e contribuicBes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais
poderao ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligacoes.

§ 1° As doagOes e contribuicbes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por
cento do faturamento bruto do ano anterior a eleigéo.

§ 2° A doagédo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa juridica
ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado no 8§ 1° estard sujeita a proibicdo de participar de licitacdes
publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinacao da Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.
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§ 4° As representacGes propostas objetivando a aplicacdo das sancdes previstas
nos 88 2° e 32 observardo o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, e o prazo de recurso contra as decisdes proferidas com base neste artigo
serda de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario
Oficial. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa)
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