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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 11, DE 2013

Altera os arte. 57 e 66 da Consfituicio
Federal para estabelecer o termo inicial de

contagem do prazo para apreciagio dos
vetos presidenciais pelo Congresso Nacivnal
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° Da-se ao inc. IV do § 3° do art. 57 da Constituigio Federal a seguinte
redacio:

Art. 2° O § 4° do art. 66 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

BATE. 66, 1ottt s

..............................................................................................

§ 4° - O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta
dias a contar do recebimenio do comunicado de gue trata o § 1°,
s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data da sua publicagio.



JUSTIFICACAO

A Ciéncia Polftica, hoje, reconhece que os Poderes piblicos devem,
necessariamente, para o bom funcionamento de um Estado moderno, independentemente do
sen regime politico, serem independentes e harménicos entre si e divididos em trés; Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio. Essas sdo as bases para a Teoria da Triparticdo dos
Poderes. Afribui-se ao filésofo Charles-Louis de Secondant — o barfo de Montesquieu — a
formulagdo didatica e consolidada dessa teoria, por meio da concepcio da obra O Espirito
das Leis, cuja inspiragéo remonta ao pensamento platoniano e aristotélico da Antiguidade
classica e, mais recentemente, ao idealismo liberal de John Lock. Mas foi pelo idedrio dos
fundadores da Republica norte-americana que a teoria iluminista ganhou forga, vindo a
influenciar 0 modelo constitucionalista contemporneo de Estado. O Brasil, como nfio
poderia ser diferente, “importou” o modelo federalista ¢ republicano dos Estados Unidos,
adaptando-o & sva histdria politica. Com isso, surgiram problemas, muitos delc:s intrinsecos

i realidade nacional.

Podemos citar como um dos nicleos de conflitos politico-institucionais
vivenciados pelo Brasil pés-Constituigio de 88 o processo de formag@io das normas
juridicas federais e nacionais. A despeito da clareza solar do texto constitucional, ainda
paira um indesejado obscurantismo no processo legislativo, que ndo € enfrentado com
firmeza pelo Congresso Nacional.

Ora, a Constituigio estabelece as regras formais e materiais para o
processo de elaboragio das leis fixando muito precisamente as competéncias de cada Poder
republicano ¢ de scus drgaos e representantes. De forma simplificada, pode-se dizer que as
leis, em geral, sdo aprovadas pelo Poder Legislativo, tendo o Poder Executivo o papel de as
sancionar findo esse processo de deliberagdo parlamentar. Dessa maneira, o Legislativo
teria, no rol de papeis constifucionais, por assim dizer, a “liberdade criativa” para a
elaboracdo das normas, observados os limites que o ordenamento juridico impde. Cabe-lhe,
portanto, o debate e a redacdo do texto legal. E, ao Executivo, compete concordar ou nio.
Para isso, tem, respectivamente, a sua disposi¢do os instrumentos da sangdo ¢ do veto.

Mesmo optando pelo veto, o processo legislativo ainda ndo encontra seu
- termo, seu fim. A teoria tripartite adotada no Brasil permite que o representante maior do
povo, on seja, o Parlamento, tenha a palavra final nesse rito: o veto pode, ainda, ser
derrubado pelo Poder Legislativo. Trata-se, portanto, de uma prerrogativa de imensurdvel
importancia, mas que, lamentavelmente, tem sido vilipendiada, desprezada, achincalhada

pelo Congresso Nacional.

E evidente que o constituinte quis garantir ao Congresso, na dindmica do
processo legislativo federal, atribuicées exclusivas para determinar, em tltima palavra, os
destinos da nagfo na elaboragdo das leis. Nesse ponto, a Lei Maior € taxativa (art. 66). a0
vetar um projeto de lei, o Presidente da Republica deve comunicar ao Presidente do



Senado, em até 48h, os seus motivos. Recebido o veto, o Congresso tem até 30 dias para
aprecid-lo, sob pena de sobrestamento de todas as demais proposi¢des em pauta.

Essa redagfo atual, inclusive, bem mais restritiva, foi conferida pela
Emenda Constitucional n° 32, dc 11 dec setembro de 2001. O texio de 1988 ainda
excepeionava algumas proposicGes desse sobrestamento. Houve, portanto, um desejo de
rever essa valvula de escape, materializada por meio da PEC 472, de 1997, que tive a honra
de relatar quando ainda Deputado Federal pelo Estado de S0 Paulo. '

Mas, por uma dessas peculiaridades que somente existen no Brasil, o
Regimento Comum, que data de 1970, contém disposigdo que afronta claramente a intencdo
do constituinte: o § 1° do art. 104, que, em tese, teria vindo “regulamentar” a contagem do
prazo constitucional, acabou por determinar que seu termo inicial se dard somente a partir
da sessdo convocada para dar conhecimento da matéria ao Plendrio. F uma movagdo

transgressora da intengdo constituinte.

Trata-se de um subterfiigio regimental extremamente danoso a democracia
e de duvidosa constitucionalidade. Gragas a esse dispositivo, o Congresso acumula, hoje,
mais de 3 mil vetos pendentcs de deliberagdo. Foi necessaria wma decisdo liminar do STEF,
concedida pelo Min. Luiz Fux no Mandado de Seguranga n°® 31.816-DF, determinando a
suspenisdo de apreciagdo de vetos em ordem ndo cronolégica, para que o Congresso
enxergasse 0§ nefastos resultados de sua propria torpeza: existe um risco concreto de
declaragdo de inconstifucionalidade da lei orgamentdria de 2013, ainda pendente de
aprovacdo, e, mais gravemente ainda, de todas as leis orcamentdrias e propostas de vetos
apreciadas fora de ordem desde 2002. Mesmo com a cassacdio da liminar por maioria de
votos que se deu na sessfo do Supremo do dia 27 {iltimo, a questio permanece inconclusa.

Por essa razdo, por cremmos que o Congresso ndo pode mais ser
condescendente com essa situacdo, é que propomos aos nobres Pares uma redacdo
constitucional livre de ddvidas. Para tanto, contamos com o apoio dos Senhores ¢ Senhoras

Senadores e Deputados.

Sala das SessGes, de mar¢o de 2013.

Senador AL@YSIO SFE IRA
PSDB-SP



PROI'OSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

, DE 2013

Altera os arts. 57 e 66 da Constituigdo
Federal para estabelecer o termo inicial de
contagem do prazo para apreciagio dos
vetos  presidenciais pelo  Congresso
Nacional e dé outras providéncias.

> ﬁﬁwo{a! e (A »feazq

SENADOR ~ ASSINATURA
L CARSTOV AR @ |
L o el (PP Pt
> A&ﬁ/ﬁ\/ﬁ //aé A £ D
ez 7=
Y e cenD Loed /"1’3\ /7&4 )'r/ OM

&Mt’

L.o-.rf\:(:/‘} [—3

— 77

6.
7.
8.
9.

BlevA Fisghes

o B Mot
“Cazg | N

o) (2

12 &Jw L/ncwfb

. Seje s 209 A 2 o~
4. o e ACY | ~Y /
NI N, & 4
16. /(/]_,M i i ui// R
” N AL

/oo Centa (¢




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

, DE 2013

Altera os arts. 57 ¢ 66 da Constituigdo
Federal para estabelecer o termo inicial de
contagem do prazo para apreciagio dos
vetos  presidenciais  pelo  Congresso
Nacional e da outras providéncias.

SENADOR ASSINATURA
MRV VAL/ LS u%@’ =
'8 Dzmw;?/ﬁ e P
19 25D Ty yon M

85 A g § oLorron

Y Arseuin  IOMA

2. QO MRE Lt T
5y (A NN -
24. j/f"/ 27 A ¢

5. A 71 7D

2. Z;; f;'/,_@ /V/ﬁ//’?,q/[f?/m 459
7 M hocamo MK | “euda - ~7

28.

oD

[l [N <

29.

0.

31

32.

33,

34

33.




Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Copstitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Segdo VI
DAS REUNIOES '

Art. §7. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a
17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. {Redacdo dada pela Emenda Constituicional n°

50, de 20086

§ 1° - As reunibes marcadas para essas datas serdo transferidas para ¢ primeire dia Gtil
subseqliente, guando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 2° - A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei de
diretrizes orgamgntarias.

§ 3°- Além de outros casos previstos nesta Constituicio, a Camara dos Deputadas e o Senado
Federal reunir-se-ao em sessao conjunta para:

| - inaugurar a sesso legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criagio de servigos comuns as duas Casas;

Il - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

~

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas raunir-se-a em sessoes preparatérias, a partir de 1° de fevereira, no
primeire ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicia das respectivas Mesas, para
mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugda para 0 mesmo carge na eleigio imediatamente

subseqiente. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006)

§ 5° - A Mesa do Cangresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado Federal, e os
demais cargos serdo exercidos, alfemadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na
Cémara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 6° A convocagaa extraordinaria do Congressa Nacional far-se-a: (Redacao dada pefa
Emenda Constitucional n® 50, de 2006)

| - pelo Presidente do Senado Federal, em casc de decretagio de estado de defesa ou de



intervencac federal, de pedido de autorizagdo para a decretagio de estado de sitio e para o
compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente- Presidente da Republica;

fl - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou
interesse pubilico relevante, em todas as hipdleses desle incisu com a aprovagdo da maioria

absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Redagdo dada pela Emenda
Constituciona| n° 50, de 2006}

§ 7° Na sessao legislativa extraordindria, o Congresso Nacional somente defiberara sobre a
matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese do § 8° deste artigo, vedado o

pagamento de parcela indenizatdria, em razdo da convocagdo. {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 50. de 2006}

§ 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocagao
extraordinaria do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na

pauta da convocacio. (incluido pela Fmenda Constitucional n° 32, de 2001}

Art. 66. A Casa na qual tenha side concluida a vetacdo enviara o projeto de lei ao Presidente
da Republica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar ¢ projeto, no todo ou em parte, inconstitucionai
ou contrério ao interesse plblico, veta-lo-a total ou parcialmente. no praze de guinze dias Uteis,
contados da data do recebimento, € comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do

Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° - O velo parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.
4

§ 3°. Decorride o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importard
sangao. :

§ 4° - O veto serd apreciado em sessao conjunta, dentro de frinta dias a cantar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores,
em esciutinio secreto.

§ 5% - Se o veto nao for mantido, scrd o projete cnviado, para promulgacio, ao Presidente da
Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberacas o prazo estabelecido no § 4° o veto sera colocado na ordem
do dia da sessao imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até sua votagao final. (Redacao

dada_pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Republica, nos casos dos § 3° e § 5°, o Presidente do Senado a promulgara, e, se este n&o o fizer
em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.



Presidéncia da Reptblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 861,
62, 64, 68, 84, 88 e 246 da Constituigac
Federal, & d& outras providéncias.

do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com as seguintes alteragtes:

()
ATEST. e e

As Mesas da Camara dos Daputados e do Senado Federal, nos termos do § 3

§ 7° Na sessao legislativa extracrdinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a mateéria para a qual foi canvocado, ressalvada a hipétese do
§ 8° vedado o pagamento de parcela indenizatéria em valor superior ac

subsidio mensal. p

& 8% Havaendo medidas provisdrias em vigor na data dsg convocacgio

extraordlnarla do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas
na pauta da convocagio."(NR)

(...)
PAMEBB. e

§ 6° Esgotado sem deliberagéo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera
colocado na ordem do dia da sessao imediata, scbrestadas as demais

proposicbes, até sua votagdo final.



CONGRESSO NACIONAL
REGIMENTO
COMUM
Resolugdo n° 1, de 1970-CN,
com alteragies posteriores, até 2006.

E LEGISLACAO CONEXA

Segdo [V
Do Veto

Art. 104. Comunicado o veto ao Presidente do Senado, este

convocara sessdo conjunta, a realizar-se dentro de 72 (setenta e duas) horas,
para dar conhecimento da matéria ao Congresso Nacional, designaciio da
Comissdo Mista que devera relata-lo e estabelecimento do calendario de sua

tramitacio.

§ 1° O prazo de que trata o § 4° do art. 66 da Constituicdo serd
contado a partir da sessao convocada para conhecimento da matéria.

(4 Comissao de Constituicdo, Justiga e Cidadania)

Publicade no DSF, em 14/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagtes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:10848/2013
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