PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 712, de 2015, do Senador
Cristovam Buarque, que altera a Lei n°® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participacdo de fontes renovaveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
RELATOR AD HOC: Senador FLEXA RIBEIRO

| - RELATORIO

Submete-se a anélise da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 712, de 2015, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera
a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participacao de fontes renovaveis na matriz energética brasileira para o ano
de 2040.

A proposicdo é composta de dois artigos. O art. 1° insere o
inciso XI no art. 2° e o0 inciso IX no art. 4° da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
— PNMC e da outras providéncias, para estabelecer o conceito de “oferta
interna de energia” e para inserir, no rol de objetivos dessa Politica, o
aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia
em percentual minimo.

No art. 2° ¢ veiculada clausula de vigéncia imediata, a contar da
publicacéo da lei resultante da proposicéo.

A proposicdo foi distribuida a CMA e a Comissdo de Servicos
de Infraestrutura (Cl), cabendo a ultima a apreciacdo em carater terminativo.

Né&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.



Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente sobre controle da
poluicéo.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), a queima de combustiveis fosseis para geracao de energia
estd entre as causas que mais contribuem para as mudancas climaticas. O
aumento na temperatura média da Terra, até 2100, acima de dois graus
Celsius em relacdo aos niveis pré-industriais representara grande fracasso
para humanidade na sua relagdo com o meio ambiente, dadas as graves
consequéncias desse aumento.

N&o se pode tolerar que o desenvolvimento econdmico seja
alcangado tendo como consequéncia a degradacao das condigcGes de suporte
a vida no planeta. Além dos problemas ambientais, um agravamento do
aquecimento global sera acompanhado de desestabilizacdo dos meios
produtivos, gerando prejuizos econdmicos de grande magnitude.

O clima € um bem de uso comum e todos os esfor¢os devem ser
empreendidos por todas as nacOes para que o0 mundo possa ter a melhor
estabilidade climatica possivel, como meio de assegurar as futuras geracoes
uma existéncia menos sofrida do que a aquela se delineia num cenario de
aumento da temperatura media além dos dois graus.

O Brasil ndo se acomodou com sua condi¢do de economia de
baixo carbono, quando comparada as economias dos demais paises do
mundo, e continua se esforcando para ampliar sua contribui¢cdo no combate
as mudancas do clima. Nesse sentido, o Pais apresentou ao Secretariado da
Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangca do Clima sua
pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC, em inglés),
com compromisso de alcancar uma participacdo de 45% de energias
renovaveis na composicdo da matriz energética em 2030.

O Acordo de Paris, firmado por ocasido da COP 21, esta sendo
considerado um avanco importante, porém, a soma das emissdes previstas
nas INDC apresentadas pelas na¢bes envolvidas no acordo apontam para
uma emissao global de 55 giga toneladas de gases de efeito estufa em 2030.
EmissOes nessa magnitude sdo incompativeis com a limitacdo do aumento
da temperatura nos parametros desejados. Isso significa que todos terdo que
se esforcar um pouco mais na reducdo de emissoes.
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Diante do quadro apresentado, a proposicdo ora em analise é
extremamente oportuna. Partindo-se da iNDC brasileira, cuja meta para 2030
é de 45% de energia renovavel na matriz energeética, teriamos que avancar
mais quinze pontos percentuais em dez anos (de 2030 a 2040). Apesar de
ousada, a meta € viavel. O Brasil j4 demonstrou sua capacidade de inovar no
uso de fontes alternativas de energia. Temos grande expertise na geracao
hidraulica. Estamos avancando rapidamente nas geracdes edlica e
fotovoltaica, e somos referéncia na producdo de biocombustiveis. A inclusao
da meta proposta na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima induzira
Estado e sociedade a acelerar o processo de substituicdo gradual na nossa
matriz energética de fontes ricas em emissao de carbono por fontes limpas e
renovaveis.

Apesar do notorio mérito da presente proposicéo, entendemos
que alguns aspectos devem ser aprimorados. O conceito de oferta interna de
energia pode ser adequado no sentido de se adotar a defini¢do internacional,
que € utilizada pelo Ministério das Minas e Energia.

Além disso, o texto do novo inciso IX do art. 4°da Lein®12.187,
de 2009, apresenta discrepancia entre o percentual grafado em algarismos
arabicos e aquele escrito por extenso e entre parénteses. Sugerimos também
que o0 aumento da participacdo das fontes renovaveis, no percentual proposto,
ocorra até 2040, e ndo em 2040, para que 0 avanco aconteca de forma
gradual. Propomos, portanto, emenda substitutiva.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 712, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712, DE 2015

AlteraaLein®12.187, de 29 de dezembro de 2009,
para estabelecer meta de participagdo de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira até o
ano de 2040.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 4° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

AT, 20 e
DX :
s ST Te

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final de energia
do Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem, e das perdas nos
processos de transformacdo.” (NR)

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta
interna de energia para, no minimo, sessenta por cento até 2040.

.......................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2016.

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator

Senador Flexa Ribeiro, Relator Ad Hoc
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