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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 507, de
2007, do Senador Jayme Campos, que altera a redacdo do art.
9° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre a
gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da
outras providéncias, para dispor sobre a exoneragdo de seus

dirigentes.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I- RELATORIO

Ve a andlise desta Comissfio, em decisfio terminativa, nos termos do
inciso I do art. 91 e da alinea fdo inciso I do art, 101 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 507, de 2007, de autoria do
Senador JAYME CAMPOS.

O PLS altera o art, 9° dg Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, que, por
sua vez, dispde sobre a gestdo de recurdgs humanos das Agéncias Reguladoras.

legislagdg, os Conselheiros € Diretores dessas
podem pérder o cargo em caso de reniincia,
ado oy processo administrativo disciplinar (art.

De acordo com a a
autarquias em regime especial g
condenagio judicial transitada em
9°, caput, da Lei n° 9,986, de 2000).



Segundo o novo regramento proposto, sera criada uma nova hipétese de
exoneragio desses dirigentes, qual seja: a aprovagiio de voto de censura por dois tergos
dos membros do Senado Federal.

Nio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos dos incisos 1 e Il do art. [0] do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposigéio, assim como se pronunciar quanto ao seu

mérito.

Em cumprimento a tal atribuigiio, esta Comissdo concluiu pela rejeigiio
do projeto, por vicios de constitucionalidade e juridicidade.

Com a devida vénia, o PLS 507, de 2007, padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de _iniciativa, pois a organizaciio
administrativa, especialmente no que tange ao provimento de cargos, estd
incluida entre as de competéncia exclusiva do Presidente da Repuiblica, pelo que se
verifica impedimento dos membros do Senado para legislar sobre o tema proposto.

O § 1° do art. 61, combinado com os incisos XIV e XXV do art. 84,
todos da Constituigio Federal de 1988, estabelecem ser competéncia privativa do
Presidente da Repiblica prover os cargos plblicos € nomear os seguintes servidores,
incluidos os dirigentes das Agéncias Reguladoras, segundo a lei de sua criagéo.

Considerando que o “ato de_exoneragfio”, por simetria de atos, di-se
pela mesma forma que o ato de provimento, conclui-se que o prosseguimento do teito
ofenderia o Principio Republicano, segundo o qual o Sistema Federativo de
Estado pode ser dividido em Poderes, independentes e harménicos entre si,

Ademais, entende-se que também hé violagfio do Principio da Separacio
de Poderes, segundo o qual as fungdes constitucionais de cada esfera de poder da

Unido nfio podem ser delegadas ou usurpadas pelas outras.

Com fulcrg”gm tais razdes, esta Comissdo entendeu que o resultado
inevitdvel da aprovagig/do Projeto de Lei em comento seria uma legislagdo eivada de
inconstitucionafidade, e atentatdria aos fundamentos do Estado Democritico de

Direito instituido no Pais.




I-voTO

Por todo o exposto, e considerada a deliberagfio adotada por esta
Comissdo na reunido ordindria de 26 de margo de 2014, foi aprovado parecer pela
rejeigdo da PLS 507, de 2007.

Sala da Comissdo, 26 de marco de 2014.

{

) Qr\
; '\/1 TaL DO KE690 , Presidente

aﬁ GA, Relatr

LNADOR EDUARD
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos cases previstos nesta
Caonstituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

XV - nomear, apds aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, ¢ Procurador-Geral da
Republica, o presidente e os diretores do banco central e outros servideores, quando
determinado em lei;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Dispbe sobre a gestdo de recursos humanos
das Agéncias Reguladoras e da outras
providéncias.

Art. 92 Os Conselheiros e os Diretores somente perderdo o mandato em caso de renuncia, de

condenacgao judicial transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PLS2007507_Parecer.doc



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n° 56/14-PRESIDENCIA/CC)

Brasilia, 26 de marco de 2014

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interne desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n® 507, de 2007, que “Altera a redagéo do art. 9° da
Lei n°® 9,986, de 18 de juiho de 2000, que dispde sobre a gestdo
de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras
providéncias, para dispor sobre a exoneragéo de seus dirigentes”,
de autoria do Senador Jayme Campos.

Aproveito a op
estima e consideragéo.

unidade para renovar protestos de

L. DO REGO
Fstituiqéo, Justiga e Cidadania



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

Voto Vencido

RELATOR: Senador LUFZ HENRIQUE

I —- RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo, em decisdo terminativa, nos
termos do inciso I do art. 91 e da alinea f/ do inciso II do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 507, de 2007, de autoria do Senador JAYME CAMPOS.

O PLS altera o art. 9° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000,
que, por sua vez, dispde sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias
Reguladoras. ‘

De acordo com a atual legislagZo, os Conselheiros e Diretores
dessas autarquias em regime especial sé podem perder o cargo em caso de
renincia, condenagdo judicial transitada em julgado ou processo
administrativo disciplinar (art. 9°, caput, da Lei n° 9.986, de 2000).

Segundo o novo regramento proposto, serd criada uma nova
hipétese de exoneragdo desses dirigentes, qual seja: a aprovagdo de voto de
censura por dois ter¢os dos membros do Senado Federal.

N3&o foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos dos incisos I e IT do art. 101
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposigéio, assim
como se pronunciar quanto ao seu mérito.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade, nem ostenta defeitos de técnica legislativa.



A matéria de que trata o projeto insere-se na competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, da Constituigdo Federal
(CF). Com efeito, compete a Unifio, no exercicio de sua autonomia politica
constitucionalmente assegurada, legislar acerca das entidades que compde a
Administragdo Indireta Federal, bem como sobre os servidores que a
integram. '

A tramitagdo deu-se de forma regular. A iniciativa parlamentar
foi exercida com base no caput do art. 61 da CF, nfo se subsumindo a
nenhum caso de iniciativa privativa de outros Poderes. Realmente, ndo se
esta criando. 6rgdo, nem cargo, nem tratando sobre o regime juridico dos
servidores publicos (matérias que seriam de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos das alineas a, ¢ € e do inciso I1 do § 1°
do art. 61 da Constitui¢do), mas apenas regulamentando o procedimento de
perda do cargo por dirigentes de agéncias reguladoras.

No mérito, a proposicdio mostra-se de fundamental
importéncia, sendo conveniente e oportuna sua aprovagio,

As agéncias reguladoras precisam de  constante
acompanhamento do Congresso Nacional, uma vez que, em virtude do
importante papel que desempenham na concesséo e fiscalizagdo de servigos
ptblicos, estdo constantemente sujeitas a pressdes dos setores regulados, o
que pode afetar o desempenho dos Diretores ou Conselheiros.

Dessa forma, é imprescindivel que esta Casa, no exercicio da
fun¢do fiscalizatéria que lhe foi conferida pela Constituigdo Federal (CF),
tenha o poder de, mediante voto de censura aprovado pelo quoérum
qualificado de 2/3 dos seus membros, possa destituir os dirigentes de
agéncias que ndo estejam cumprindo a contento suas funges.

Alias, essa atribuigdo nada mais é que consequéncia logica do
principio da simetria. Com efeito, se cabe a este Senado Federal,
privativamente, aprovar (apds argui¢do publica) a escolha dos titulares das
agéncias (art. 52, III, £, da CF), nada mais logico que lhe seja conferida
também a prerrogativa de dispensa-los, mediante voto de censura.

Por outro lado, o PLS tem o cuidado de submeter essa deciséo
a quorum elevado (2/3), e mesmo assim por iniciativa da maioria absoluta
dos Senadores. Igualmente, ainda garante, de outra parte, uma maior
prote¢do aos dirigentes dessas autarquias, ao subordinar a exoneragfo em
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virtude de processo administrativo disciplinar & aprova¢do da maioria
absoluta do Senado Federal, devolvendo a esta Casa o papel de
protagonista na fiscalizagdo das politicas puablicas relativas a setores

regulados.

1 -VOTO

Por todos esses motivos, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 507, de
2007, e, votamos, quanto ao mérito, pela sua aprovagéo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

// = , Relator

Publicado no DSF, de 2/4/2014
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