PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 311, de 2006, de
autoria da Senadora PATRICIA SABOYA, que
altera a Lei n°9.131, de 24 de novembro de 1995,
para conferir a Camara de Educag¢do Basica do
Conselho Nacional de Educacdo a atribuicdo de
deliberar sobre a politica de livro didatico e
colaborar na sua execucado.

RELATOR: Senador NEUTO DE CONTO

I - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 311, de 2006,
da Senadora PATRICIA SABOYA GOMES, com vistas a atribuir a
Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao
(CEB/CNE) a competéncia de “deliberar sobre a politica do livro didatico
para as escolas, publicas e privadas, e colaborar com o Ministério da
Educacao na sua execucao, incluindo a sele¢ao de seu contetudo, o processo
de escolha de seus titulos e a defini¢cdo de prazos minimos para sua adogao,
tanto na constitui¢cdo dos acervos das bibliotecas escolares, quanto no uso
pelos estudantes, em todas as etapas e modalidades da educagdo basica”.
Com esse intuito, o art. 1° do PLS, acrescenta a alinea “e” ao § 1° do art. 9°
da Lei n° 4.024, de 1961, nos termos da Lei n® 9.131, de 1995, renomeando
as alineas subsequentes.

O art. 2° do PLS n° 311, de 2006, estabelece a entrada em
vigor da lei proposta na data de sua publicacao.

A justificagdo do PLS aponta para o problema da
descontinuidade dos processos de aprendizagem decorrentes da “pratica de



rapidas mudancas dos titulos adotados”, consequente da “liberdade de
escolha dos livros pelos professores”.

Toda essa problematica resultaria, segundo a autora, na

(...) necessidade de se atribuir ao Conselho Nacional de Educagdo, em
particular & sua Camara de Educacdo Basica, um papel central de
normatizar e de controlar as politicas do livro didatico, inclusive nos seus
aspectos operacionais. Caso contrario, ndo somente o Pais e as escolas
correm o risco de ficarem subalternizados a interesses dos produtores da
cultura e dos bens materiais, como os professores e estudantes nao
contardo com o decisivo influxo de um meio poderoso para sua
informacao e formagao.

Encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJ), o projeto recebeu parecer favoravel e também a Emenda
n° 1-CCJ, com alteragdo de natureza redacional, antes de seguir para esta
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, onde sera decidido em carater
terminativo.

II - ANALISE

Em sua justificacdo, a autora louva o programa do livro
didatico adotado no Pais, embora apresente alguns problemas decorrentes
da falta de deliberacdo de o6rgao importante do Conselho Nacional de
Educacao, em especial, de sua Camara de Educagao Bésica. Sob o ponto de
vista pedagogico, ela ressalta a

(...) crescente inadequagdo entre o carater necessariamente geral dos
conteudos de livros distribuidos em massa e a preocupacdo com a
autonomia de cada escola, para adaptar o ensino a sua proposta
pedagdgica, necessariamente local e cada vez mais individualizada.

Do ponto de vista politico, a Senador Patricia Saboya sublinha
a excessiva centraliza¢do de poder nos grandes centros, empobrecedora dos
conteidos didaticos, uma vez que a esmagadora maioria dos titulos ¢
publicada por autores do eixo Rio-Sdo Paulo-Belo Horizonte, situacdo que
impde aos alunos do Norte, do Nordeste, do Centro-Oeste ¢ do Sul a
privacdo dos beneficios da co-autoria regional.

Além de endossar as razdes pontuadas pela autora em reforco

a justificacdo do projeto, concordamos com o relatério do Senador César
Borges, no sentido de que o PLS n° 311, de 2006, apresenta mérito
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incontestavel, ao acrescentar nova atribui¢do ao rol de tarefas proprias a
Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao
(CEB/CNE). Com efeito, o projeto visa garantir, no programa do livro
didatico, a tomada de decisdo de assunto tdo importante por Orgao
consultivo de relevancia acentuada, consistente no exercicio de agdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da
Educacao.

Nada hd na proposicdo que retire ou modifique a atual
atribuicao da Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacao
(SEB/MEC), que tem por tarefa coordenar o processo de avaliagdo
pedagogica sistematica das obras inscritas no Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD). Em verdade, uma vez convertido em norma o PLS em
analise — bem o sublinhou a anterior relatoria —, a Secretaria passa a contar
com novo assessoramento € também com a normatizacdo da Camara de
Educacao Basica.

No mais, o projeto ndo merece reparos nos seus aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. No que diz respeito a
técnica legislativa, a Emenda n° 1, tal como aprovada na CCJ, aprimorou o
PLS, ao proceder, na ementa, ajuste de natureza redacional, muito embora
ainda falte, na nova ementa, a expressao “de Educa¢do”, em complemento
a “Conselho Nacional”.

IHI-VOTO

Nesses termos, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 311, de 2006, com a seguinte subemenda a Emenda n° 1-
CClJ:

SUBEMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 311, de 2006,
nos termos da Emenda n° 1-CCJ, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, para
conferir a Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagao
a atribuicdo de deliberar sobre a politica do livro didatico e colaborar em
sua execu¢ao.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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