PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 300, de 2011, do
Senador Eunicio Oliveira, que altera a Lei n° 7.492, de
16 de junho de 1986, para prever que furtos e roubos
contra instituigdes financeiras sdo crimes contra o
sistema financeiro nacional e definir a competéncia da
Policia Federal para a investigagdo.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 300, de 2011, de autoria do
Senador Eunicio Oliveira, altera a Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, para
prever que furtos e roubos contra instituicdes financeiras sejam considerados
crimes contra o sistema financeiro nacional e para definir a competéncia da
Policia Federal para a investigacao.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que:

1) os arts. 109, VI, e 144, § 1°, da Constituicdo ndo se encontram
em harmonia no que se refere a competéncia federal para
apurar e julgar crimes. Os crimes praticados contra o sistema
financeiro nacional sdo de competéncia da Justica Federal, por
forca de uma lei ordindria, mas ndo necessariamente sdo de
competéncia da Policia Federal;

2) assaltos a instituicdes financeiras ndo sdo considerados crimes
contra o sistema financeiro. E a Lei n° 7.492, de 16 de junho de



1986, objeto do presente projeto de lei, que cuida dos crimes
contra o sistema financeiro.

O art. 144, § 1° I, da Constituicdo Federal, estabelece entre as
competéncias para a Policia Federal, a de apurar infracdes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracées
cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei.

Argumenta, finalmente, o autor, que as instituicbes financeiras
desempenham fun¢bes sociais claras (garantem a circulagdo da moeda,
oferecem crédito e servigcos de investimento e poupanga etc.). Se, por exemplo,
uma instituicdo financeira privada for a faléncia ou for roubada e ndo
conseguir repor as carteiras de seus clientes, a Unido precisard garantir a
reposicdo de parte dos valores depositados em caderneta de poupanca. Ou seja,
elas operam com o interesse publico. Tanto que a Lei n° 10.446, de 8 de maio de
2002, que trata das infragées penais de repercussdo interestadual ou
internacional que exigem repressdo uniforme, e que podem vir a ser
investigadas pela Policia Federal, mesmo que de competéncia primdria
estadual, inclui em seu rol o roubo de bens e valores de institui¢cdes financeiras
transportados em operagdo interestadual ou internacional (art. 1° 1V).
Portanto, convém que a Policia Federal investigue os casos de assaltos a
instituicoes financeiras, pois deve ser pressuposto interesse da Unido na
seguranca do sistema financeiro nacional.

A proposta foi inicialmente despachada a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ). Porém, antes daquela Comissao deliberar sobre a
matéria, foi aprovado, em 12 de dezembro de 2012, o Requerimento n° 963, de
2012, de autoria do Senador Humberto Costa, a fim de que a proposta fosse
encaminhada, também, a Comissdao de Assuntos Econdomicos, para analise do
mérito, ficando a cargo da CCJ a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, e sobre problemas economicos do Pais, incluida a
politica de crédito e o sistema bancario.

De acordo com o art. 48, XIII, da Constituicao Federal (CF), cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetdria, instituicoes
financeiras e suas operacoes. A matéria objeto do PLS n°® 349, de 2012, esta
incluida entre essas competéncias, ndo incorrendo, portanto, em qualquer vicio de
iniciativa.

A proposicao atende, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, do ponto de vista econdmico, concordamos com
os argumentos apresentados pelo autor da proposta, Senador Eunicio Oliveira,
particularmente com o entendimento de que os furtos e roubos contra
instituicdes financeiras, dadas suas caracteristicas e repercussao socio-
econOmica, extrapolam os limites territoriais do local onde ocorreram, possuem
nitido carater nacional e sdao de relevante interesse publico, e nessas condicdes,
exigem, sim, repressao uniforme.

A proposito, segundo a Federacdao Brasileira de Bancos -
FEBRABAN, foram registrados em 2011 mais de dois mil ataques a caixas
eletronicos em todo o pais, com mais de 200 casos com uso de explosivos,
indice altamente preocupante, especialmente se considerarmos que 27% dos
caixas eletronicos estdo instalados fora das agéncias bancarias e que a maioria
dos terminais de auto-atendimento (ATM) estdao localizados no interior ou
proximos a estabelecimentos comerciais.

Nesse contexto, consideramos que a proposta confere maior
eficiéncia ao combate de crimes contra instituicoes financeiras e contribui para a
maior estabilidade do sistema, motivo pelo qual nao temos nada a opor do ponto
de visto economico.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 300, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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