SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.284, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 478, de
2011, do Senador Lindbergh Farias, que revoga o art. 5°da
Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009, que institui o
voto impresso para as elei¢des de 2014.

RELATOR: Senador BEMOSTENES TORRES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 478, de 2011, de iniciativa

do Senador LINDBERGH FARIAS, propde revogar o art. 5° da Lei n°
12.034, de 29 de setembro de 2009, dispositivo legal que institui o voto

impresso a partir das elei¢des de 2014.

Nesse sentido, o art. 1° da proposigdo preceitua que a lel que se
quer aprovar revoga o art. 5° da Lei n°® 12.034, de 2009, que institui o voto

impresso para as elei¢des de 2014.

O art. 2° da iniciativa dispde no sentido de que fica revogado o
art. 5° da Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009 e o art. 3° estabelece a
vigéncia do diploma legal que se pretende adotar, na data da sua publicagéo.



Na Justificacdo, o ilustre autor do projeto informa que a Let n°
12.034, de 2009, cornhecida como minirreforma eleitoral, a despeito de
imimeros avangos, trouxe novamente a legislacdo eleitoral o instituto do voto
impresso, para ser aplicado a partir das elei¢bes gerais de 2014.

E consignado, também, que o voto impresso foi legalmente
adotado em 2002 para que fosse introduzido nas elei¢des de 2004. Entretanto
devido a problemas na sua implementagdo experimental no mesmo ano de
2002, como o aumento de urnas defeituosas, falhas no médulo impressor,
demora na votagdo, entre outros, foi revogado ja em 2003.

A Justificagdo registra ainda que, nas elei¢des de 2010, a
previsdo de gastos para a realizag@o do pleito foi de quatrocentos € noventa
milhdes de reais, sendo que com o voto impresso tal valor aumentaria em
cerca de cento e quarenta por cento.

Nao hd emendas & proposi¢éo.
I1- ANALISE

A presente proposi¢do foi encaminhada a esta Comissfo para
decisdo terminativa, nos termos previstos no art. 58, § 2°, I, da Constituicio
Federal, combinado com os arts. 91,92 e 101, 11, 4, do Regimento Interno do
Senado Federal, distribuida para minha relatoria.

Passando a analisar a matéria, nos termos da Constitui¢do
Federal (art. 22, I), o direito eleitoral € da competéncia privativa da Unido,
cabendo ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, dispor sobre
todas as matérias da competéncia da Unido, com a sangdo do Presidente da
Republica, excepcionadas as matérias da competéncia exclusiva da Cimara
dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional, exce¢des que
ndo se aplicam ao presente caso.

No que se refere ao objetivo da proposigo, entendo que a
iniciativa merece elogios e deve ser acolhida por esta Casa,

Inicialmente cabe ponderar que a impressdo do voto eletrdnico
prevista no art. 5° da Lei n° 12.034, de 2009, diploma legal que alterou a
legislagdo eleitoral e partidaria, é de duvidosa constitucionalidade. Com



efeito, o voto secreto é direito inaliendvel do eleitor, consagrado em clausula
petrea da Constituicio Federal (art. 60, § 4°, IT). E acontece que a impressio
do voto dado na urna eletronica fragiliza essa garantia constitucional.

Conforme dispde o § 2° do art. 5° da Lei n°® 12.034, de 2009, apés
a confirmag¢do final do voto pelo eleitor, a urna eletrénica imprimira um
numero nico de identificagiio do voto associado 2 sua prépria assinatura
digital.

Essa associagfio entre o voto eletrdnico e o voto impresso pode
levar 4 quebra do sigilo do voto, além de favorecer fraudes ou mesmo a
coagdo de eleitores. Para a quebra do sigilo contribui, por exemplo, o mero
atolamento de papel na impressora, pois os técnicos da Justiga Eleitoral que
irdo resolver tal problema podem tomar conhecimento do voto ou mesmo o
eleitor seguinte ao que votou por ultimo. Cabe registrar que ambas as
hipéteses ocorreram na experiéncia levada a efeito em 2002.

Atualmente, como ndo hd a impressdo do voto, nio ha a
associagdo entre o voto impresso € a assinatura digital de cada eleitor. Assim,
o resultado € transmitido as centrais de apura¢io sem a identificacdo de cada
eleitor e com alteragdo na ordem seqiiencial dos eleitores de cada secfio,
exatamente para garantir que ndo haja a associagfio do eleitor com o voto por
ele efetuado.

Destaco, ainda, acerca da possibilidade de identifica¢fo do voto,
que a impressdo resultaria em discriminagio das pessoas portadoras de
necessidades especiais (visuais) e dos analfabetos, pois tais eleitores no
poderiam verificar seus votos sem o auxilio de terceiros, o que importaria em
clara violagdo ao direito constitucional ao sigilo do voto.

Registro que o entendimento adotado no presente parecer est4 em
consonancia com a jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Federal.
Em sessfo plendria realizada em 19 de outubro de 2011, o Tribunal, a
unanimidade, concedeu medida cautelar na Ag¢fio Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.543 para suspender a eficacia do art. 5° da Lei n°
12.034, de 29 de setembro de 2009. No voto condutor, proferido pela Ministra

Cérmen Lucia, 1é-se o seguinte:

A impressdo do voto, como acentuado pela Procuradoria Geral da
Republica, fere exatamente este direito inexpugndvel ao segredo,
conferido  constitucionalmente ao cidaddo como conquista



democrética para se suplantarem os gravissimos vicios que a “compra
e venda” de votos provocaram, vulnerando o sistema democratico
brasileiro.

Desse modo, entendo que s$6 essa razdo — a possibilidade de
quebra do sigilo do voto, em desrespeito & Constituigdo — j4 seria suficiente
para aprovar o presente projeto de lel, revogando o voto impresso. Mas ha
outras razdes que ndo recomendam a impressdo do voto eletronico: como a
prépria justificagdo da iniciativa registra, nas elei¢des de 2002, foi efetuada
uma implementagéo experimental de tal impressdo que ndo foi bem sucedida,
tendo-se verificado o aumento de urnas defeituosas, de falhas no médulo
impressor e do tempo de votagio, entre outros transtornos.

Observou-se também que em alguns Estados onde houve a
experiéncia com o voto impresso, cerca de noventa por cento dos eleitores
ndo examinaram a respectiva confirmacio de voto. Em decorréncia, as
inadequagBes verificadas na sua implementagdo experimental levaram a
revogagdo do voto impresso, ja no ano de 2003.

Cabe, ainda, anotar que, conforme célculos efetuados pelo
Tribunal Superior Eleitoral, as despesas com a implementacdo do voto
impresso implicariam num aumento de gastos com as elei¢des da ordem de
mais de cento e quarenta por cento, o que significa quase um bilhdo de reais.
Esta autorizada, portanto, a conclusdo segundo a qual a adogfo do voto
impresso afrontaria os principios da economicidade (art. 70 da Constitui¢io) e
da eficiéncia (art. 37 da Constituigdo) que devem nortear os gastos piblicos.

Por outro lado, registre-se que esta Casa rejeitou a proposta de
reinsergdo do voto impresso por ocasido da votagdo da reforma eleitoral de
2009, tendo sido a proposi¢do aprovada inicialmente pela Cadmara dos
Deputados e depois confirmada por aquela Casa, quando o projeto retornou
do Senado.

Enfim, apesar da boa inten¢do que orientou a aprovagio do voto
impresso, vale dizer, garantir a confirmagdo do voto efetuado do eleitor, sou
forcado a concluir pela sua total inadequacao, seja por incompatibilidade com
a Constitui¢do, seja por problemas operacionais.

No sistema eletrénico de votagio, a melhor maneira de se auditar
a consisténcia do resultado das clei¢des com a real manifestagdo dos eleitores
¢ por meio do acompanhamento, pelos partidos politicos e Ministério Plblico,



do procedimento de geracfio e valida¢do das assinaturas digitais, dos testes
preliminares das urnas e, se for necessdrio, pela verificagdo dos registros
digitais de voto com base nas proprias assinaturas, procedimento que dispensa
a utilizagio de papel.

Para tanto, a Lel n® 9.504, de 30 de setembro 1997 (Lei das
Elei¢Ges) garante a todos os partidos e coligagGes a fiscalizagdo de todas as
fases do processo de votagdo e apuragdo das eleigdes e o processamento
eletrdnico da totalizagdo dos resultados. Também prevé que cada partido
poderd constituir sistema proprio de fiscaliza¢do, apuragdo e totalizacio dos
resultados, contratando empresas de auditoria de sistemas, que, credenciadas
junto a Justica Eleitoral, receberdo, previamente, os programas de computador
e 0s mesmos dados alimentadores do sistema oficial de apuragdo e totalizagdo
(art. 66).

Cumpre também registrar que o sistema de seguran¢a da urna
eletrbnica tem sido submetido a diversos testes, auditorias e pericias que
comprovam a sua eficdcia. Assim, por exemplo, de 10 a 13 de novembro de
2009, o TSE realizou testes de seguranca no sistema eletrénico de votacdo,
tendo participado peritos da Policia Federal, da Controladoria-Geral da Unigo,
da Marinha e do Tribunal Superior do Trabalho, além de representantes de
entidades especializadas em seguran¢a da informagdo, como a System
Security Association (ISSA), a Caritas Informética e mesmo hackers
independentes.

Depois de quatro dias de tentativas de fraudar o sistema das urnas
eletrbnicas que viria a ser utilizado nas eleigbes de 2010, foi comprovada a
aptiddo do sistema, pois nenhuma das tentativas conseguiu burla-lo.

Enfim, por todas as razdes expostas, sou favoravel a aprovagio
do PLS n° 478, de 2011. Faco apenas ressalva no que diz respeito a técnica
legislativa. A proposi¢do revoga o dispositivo em questdo no seu art. 1° e
repete a mesma revogagdo no seu art. 2° o que me parece inadequado no que
diz respeito a técnica legislativa.

Por essa razdo, apresento emenda substitutiva ao Projeto em
discussdo para melhor adequacdo a técnica legislativa, procurando ainda
aperfeicoar a sua redacgdo.



I -VOTO

Como conclusdo, em face do exposto, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n°® 478, de 2011, e, quanto ao mérito, pela sua aprovagdo, com a
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n° 478, de 2011, a seguinte
redaco:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 478, DE 2011 (SUBSTITUTIVO)

Revoga o art. 5° da Lei n° 12.034, de 29 de
setembro de 2009, dispositive legal que institui o voio
impresso a partir das eleicbes de 2014.

Art. 1° Revoga-se o art. 5° da Lei n° 12.034, de 29 de setembro
de 2009, dispositivo legal que institui o voto impresso a partir das elei¢des de
2014.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala da Comissdo, 26 de outubro de 2011.

Senador EUNICIO OLIVEIRA , Presidente
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA |

EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

TEXTO FINAL DO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 478, DE 2011
Na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania que:

Revoga o art. 5° da Lei n® 12.034, de 29 de
setembro de 2009, dispositivo legal que
institui o voto impresso a partir- das
eleigdes de 2014. N

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Revoga-se o art. 5° da Lei n° 12.034, de 29 de setembro de
2009, dispositivo legal que institui o voto impresso a partir das elei¢Ges
de 2014.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

Sala da Comissdo, 9 de novembro de 2011.

// ' %//’ /% , Presidente
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
............................................................................ T iTULOIII
Da Organizagao do Estado

CAPITULO (I
DA UNIAC

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

CAPITULO#i
DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte: {(Redacdo dada pgla Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da iei; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

1| - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso plblico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagcao e exoneragao; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previste no edital de convocagéo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprege, na carreira,
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V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimeos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e

assessoramento;_ (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publice civil o direito & livre associagao sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termas e nos limites definidos em lei especifica; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos plblicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderido ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revis&o geral anual, sempre na mesma data e sem distingzc de indices; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

Xl - a remuneracdc e o subsidioc dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administrac@o direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensfes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nhao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidic mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se coma li-mite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidic mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no @mbito do Poder Legislativo e o
sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; {Redacdc dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio n&o poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xlli - & vedada a vinculago ou equiparago de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneragio de pessoal do servigo publico;, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndc serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos plblicos sao irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos X| e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, lll, € 153, § 2° I

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVl - é vedada a acumulagido remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redac&o dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; {Incluida pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

o-doi - ‘dicotlneluide pela-E 5 Constituci e 4g. 408

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001}

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta

ou indiretamente, pelo poder plblico, (Redacéio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIIl - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas é&reas de
competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e auterizada a instituigdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo & lei complementar, neste Ultimo caso,
definir as areas de sua atuagéo; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XX - depende de autorizagéo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participagao de qualquer delas em empresa privada;

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificacao tecnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (Regulamento})

XXIl - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartihamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 19 - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A nio observancia do disposto nos incisos Il e Il implicard a nulidade do ato e a punigéo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participag&o do usuario na administragao piblica direta e indireta,
regulando especialmente: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - as reclamagdes relativas & prestagao dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutencao
de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagio periddica, externa e interna, da qualidade dos
servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagSes sobre atos de governo,

observado o disposto no art. 5°, X e XXXI|I; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a disciplina da representagao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego cu
fungao na administragao pubiica. {inciuido peia Emenda Constitucionai n® 18, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspenséo dos direitos politicos, a perda
da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ac erario, na forma e gradagao
previstas em lei, sem prejuizo da ag&o penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragao direta e indireta que possibilite o acesso a infermagdes privilegiadas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos érgéos e entidades da administragéo
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o
poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para ¢ dérgao ou entidade,

cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - o prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacao de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos
dirigentes;

Ill - a remuneragac do pessecal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se s empresas publicas e as sociedades de economia mista, e
suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumuléveis na forma desta Constituigio, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao declarados em lei

de livre nomeagao e exoneragio.(incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serao computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso X! do caput
deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao
Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituigbes e Lei Or ganica,
como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e

Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

TiTULO IV
Da Organiza¢ao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor scbre todas as matérias de competéncia da Uni&o,
especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadagéo e distribuigao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica
e emissbes de curso forgado;

Il - fixagao e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas,
|V - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas,;

VI - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIl - concesséo de anistia;
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IX - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido e
dos Territérios e organizag¢éo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criagdo, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, cbservado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001}

Xl - criagido e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo plblica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

X! - telecomunicagdes e radiodifusao;
XIIl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicGes financeiras e suas gperacdes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixagho do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispbem os

arts. 39, § 4% 150, II; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redagdo dada peia Emenda_ Constitucionai n® 41,
19.12.2003)

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuigGes previstas no respectivo regimento ou no ato de gue resultar
sua criagao.

§ 2° - as comisshes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do Plenario,
salvo se houver recursoc de um décimo dos membros da Casa;

Art. 70. A fiscalizagfo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administra¢do direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unigo

responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.{Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigbes.

Art. 66. Os partidos e coligagdes podero fiscalizar todas as fases do processo de votagéo e

apuragio das elei¢des e o processamento eletrdnico da totalizag&o dos resultados.(Redacéo dada pela
Lei n® 10.408, de 10.1.2002)

§ 12 Todos os programas de computador de propriedade do Tribunal Superior Eleitoral,

desenvolvidos por ele ou sob sua encomenda, utilizados nas urnas eletrdnicas para os processos de
votagdo, apuragdo e totalizagdo, poder&o ter suas fases de especificagao e de desenvolvimento
acompanhadas por técnicos indicados pelos partidos politicos, Ordem dos Advogados do Brasil e
Ministério Publico, até seis meses antes das eleigdes. (Redacéo dada pela Lei n® 10.740, de 1°.10.2003)

§ 22 Uma vez concluidos os programas a que se refere o § 12, serdo eles apresentados, para
analise, aos representantes credenciados dos partidos politicos e coligagdes, até vinte dias antes das
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eleicbes, nas dependéncias do Tribunal Superior Eleitoral, na forma de prcgramas-fonte e de programas
executaveis, inclusive os sistemas aplicativo e de seguranga e as bibliotecas especiais, sendo que as
chaves eletrdnicas privadas e senhas eletrdnicas de acesso manter-se-do no sigilo da Justiga Eleitoral.
Apbs a apresentaclo e conferéncia, serdo lacradas copias dos programas-fonte e dos programas
compilados. (Redagao dada pela Lei n® 10.740, de 1°10.2003)

§ 3° No prazo de cinco dias a contar da data da apresentagao referida no § 2° o partido politico e a
coligagao poderéo apresentar impugnag&o fundamentada & Justiga Eleitoral. {Redacio dada pela Lei n®
10.740. de 1°.10.2003)

§ 4° Havendo a necessidade de qualquer alteragio nos programas, apés a apresentacao de que
trata o § 3°, dar-se-4 conhecimento do fato aos representantes dos partidos politicos e das coligagtes,
para que sejam novamente analisados e lacrados. (Redacéo dada pela Lei n® 10.740, de 1°.10.2003)

§ 5% A carga ou preparagéo das urnas eletronicas sera feita em sess&o publica, com prévia
convocacio dos fiscais dos partidos e cofigagdes para a assistirem e procederem aos atos de
fiscalizagao, inclusive para verificarem se os programas carregados nas urnas séo idénticos acs que
foram lacrados na sess&o referida no § 2° deste artigo, ap6s o que as urnas serdo lacradas.(Paragrafo
incluido_pela Lei n® 10.408, de 10.1.2002)

§ 62 No dia da eleigfio, serd realizada, por amostragem, auditoria de verificag&o do funcionamento
das urnas eletrdnicas, através de votagao paralela, na presenga dos fiscais dos partidos e coligagdes,
nos moldes fixados em resolugao do Tribunal Superior Eleitoral. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.408,
de 10.1.2002)

§ 72 Os partidos concorrentes ao pleito poderao constituir sistema préprio de fiscalizagéo, apuragéo
e totalizagdo dos resultados contratando, inclusive, empresas de auditoria de sistemas, que,
credenciadas junto a Justica Eleitoral, receberao, previamente, os programas de computador e os
mesmos dados alimentadores do sistema oficial de apurago e totalizagéo.(Parégrafo incluido pela Lei n®
10.408, de 10,1.2002)

LEI N° 12.034, DE 29 DE SETEMBRO DE 2009.

Altera as Leis n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de
setembro de 1897, que estabelece normas para as eleigdes, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo
Eleitoral.

Art. 52 Fica criado, a partir das eleiges de 2014, inclusive, o voto impresso conferido pelo eleitor,
garantido o total sigilo do voto e observadas as seguintes regras:

§ 12 A magquina de votar exibira para o eleitor, primeiramente, as telas referentes s eleices
proporcionais; em seguida, as referentes as eleicbes majoritarias; finalmente, 0 voto completo para
conferéncia visual do eleitor e confirmag&o final do voto.

§ 29 Apos a confirmagao final do voto pelo eleitor, a urna eletrénica imprimira um ndmero dGnico
de identificagdo do voto asscciado 4 sua propria assinatura digital.

§ 3% O voto devera ser depositado de forma automatica, sem contato manual do eleitor, em local
previamente lacrado.

§ 4% Apds o fim da votagao, a Justiga Eleitoral realizara, em audiéncia pablica, auditoria
independente do software mediante o sorteio de 2% (dois por cento) das urnas eletrénicas de cada Zona

Eleitoral, respeitade o limite minimo de 3 (trés) maquinas por municipio, que deverao ter seus votos em
papel contados e comparados com os resultados apresentados pele respectivo boletim de urna.

§ 5% E permitido o uso de identificag&o do eleitor por sua biometria ou pela digitagéo do seu
nome ou nimero de eleitor, desde que a maquina de identificar nao tenha nenhuma conex&o com a urna
eletrénica.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 201/11-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 9 de novembro de 2011.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Demoéstenes
Torres ao Projeto de Lei do Senado n° 478, de 2011, que “Revoga
o art. 5° da Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009, que institui
o voto impresso para as eleicSes de 2014”, de autoria do Senador
Lindbergh Farias.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

S,enawou EIRA

Presidente da Comiss&o de Constituigao, Justica e Cidadania



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I -RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 478, de 2011, de iniciativa
do Senador LINDBERGH FARIAS, propde revogar o art. 5° da Lei n°
12,034, de 29 de setembro de 2009, dispositivo legal que institui o voto
impresso a partir das eleigdes de 2014.

Nesse sentido, o art. 1° da proposigdo preceitua que a lei que se
quer aprovar revoga o art. 5° da Lei n® 12.034, de 2009, que institui o voto
impresso para as elei¢des de 2014.

O art. 2° da iniciativa dispde no sentido de que fica revogado o
art. 5° da Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009 e o art. 3° estabelece a
vigéncia do diploma legal que se pretende adotar, na data da sua publicagéo.

Na Justificagfo, o ilustre autor do projeto informa que a Lei n°
12.034, de 2009, conhecida como minirreforma eleitoral, a despeito de
inumeros avangos, trouxe novamente a legislacdo eleitoral o instituto do voto
impresso, para ser aplicado a partir das eleicoes gerais de 2014.

E consignado, também, que 0 voto impresso foi legalmente
adotado em 2002 para que fosse infroduzido nas elei¢des de 2004. Entretanto
devido a problemas na sua implementa¢io experimental no mesmo ano de
2002, como o aumentc de urmas defeituosas, falhas no médulo impressor,
demora na votagao, entre outros, foi revogado j4 em 2003.
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A Justificagdo registra ainda que, nas eleigdes de 2010, a
previsdo de gastos para a realizagio do pleito foi de quatrocentos e noventa
milhdes de reais, sendo que com o voto impresso tal valor aumentaria em
cerca de cento e quarenta por cento.

Nzo h4 emendas a proposigio.

II- ANALISE

A presente proposi¢do foi encaminhada a esta Comissio para
decisdo terminativa, nos termos previstos no art. 58, § 2° I, da Constituigdo
Federal, combinado com os arts. 91,92 ¢ 101, II, 4, do Regimento Interno do
Senado Federal, distribuida para minha relatoria.

Passando a analisar a matéria, nos termos da Constitui¢éo
Federal (art. 22, I), o direito eleitoral é da competéncia privativa da Unido,
cabendo ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, dispor sobre
todas as matérias da competéncia da Unido, com a san¢do do Presidente da
Republica, excepcionadas as matérias da competéncia exclusiva da Cdmara
dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional, excegdes que
nio se aplicam ao presente caso.

No que se refere ao objetivo da proposicdo, entendo que a
iniciativa merece elogios e deve ser acolhida por esta Casa.

Inicialmente cabe ponderar que a impressdo do voto eletrdnico
prevista no art. 5° da Lei n° 12.034, de 2009, diploma legal que alterou a
legislagdo eleitoral e partidaria, ¢ de duvidosa constitucionalidade. Com
efeito, o voto secreto € direito inaliendvel do eleitor, consagrado em clausula
pétrea da Constitui¢do Federal (art. 60, § 4°, IT). E acontece que a impressdo
do voto dado na urna eletrdnica fragiliza essa garantia constitucional.

Conforme dispde o § 2° do art. 5° da Lei n® 12.034, de 2009, apés
a confirmacio final do voto pelo eleitor, a urna eletrénica imprimira um
nimero Unico de identifica¢iio do voto associado A sua propria assinatura
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Essa associagiio entre o voto eletrénico € o voto impresso pode
levar 3 quebra do sigilo do voto, além de favorecer fraudes ou mesmo a
coagio de eleitores. Para a quebra do sigilo contribui, por exemplo, o mero
atolamento de papel na impressora, pois os técnicos da Justica Eleitoral que
irdo resolver tal problema podem tomar conhecimento do voto ou mesmo o
eleitor seguinte ao que votou por ultimo. Cabe registrar que ambas as
hipdteses ocorreram na experiéncia levada a efeito em 2002.

Atualmente, como nfo ha a impressio do voto, nfo hi a
associagdo entre o voto impresso e a assinatura digital de cada eleitor. Assim,
o resultado é transmitido as centrais de apuragfo sem a identificagfio de cada
eleitor e com alteragdo na ordem seqiiencial dos eleitores de cada segéo,
exatamente para garantir que nfio haja a associagio do eleitor com o voto por
ele efetuado.

Desse modo, entendo que sé essa razio — a possibilidade de
quebra do sigilo do voto, em desrespeito a Constituigdo — ja seria suficiente
para aprovar o presente projeto de lei, revogando o voto impresso. Mas ha
outras razdes que ndo recomendam a impressdo do voto eletrénico: como a
prépria justificagio da iniciativa registra, nas eleigoes de 2002, foi efetuada
uma implementagio experimental de tal impressdo que ndo foi bem sucedida,
tendo-se verificado o aumento de umas defeituosas, de falhas no mddulo
impressor e do tempo de votagdo, entre outros transtornos.

Observou-se também que em alguns Estados onde houve a
experiéncia com o voto impresso, cerca de noventa por cento dos eleitores
nio examinaram a respectiva confirmagio de voto. Em decorréncia, as

inadequagdes verificadas na sua implementagdo experimental levaram a
revogacdo do voto impresso, ja no ano de 2003.

Cabe, ainda, anotar que, conforme cdlculos efetuados pelo
Tribunal Superior Eleitoral, as despesas com a implementagdo do voto
impresso implicariam num aumento de gastos com as eleigbes da ordem de
mais de cento e quarenta por cento, o que significa quase um bilhfio de reais.

Por outro lado, registre-se que esta Casa rejeitou a proposta de
reinser¢fo do voto impresso por ocasifo da votagfo da reforma eleitoral de
2009, tendo sido a proposigdo aprovada inicialmente pela Cémara dos
Deputados e depois confirmada por aquela Casa, quando o projeto retornou
do Senado.



22

Enfim, apesar da boa inten¢io que orientou a aprovagio do voto
impresso, vale dizer, garantir a confirma¢do do voto efetuado do eleitor, sou
forgado a concluir pela sua total inadequag@o, seja por incompatibilidade com
a Constitui¢fo, seja por problemas operacionais.

No sistema eletrénico de votagdo, a melhor maneira de se auditar
a consisténcia do resultado das elei¢des com a real manifestagdo dos eleitores
¢ por meio do acompanhamento, pelos partidos politicos e Ministério Publico,
do procedimento de geragdo e validagdo das assinaturas digitais, dos testes
preliminares das urnas e, se for necessirio, pela verificagdo dos registros
digitais de voto com base nas préprias assinaturas, procedimento que dispensa
a utilizagdo de papel.

Para tanto, a Lei n° 9.504, de 30 de setembro 1997 (Lei das
Elei¢des) garante a todos os partidos e coligagdes a fiscalizagio de todas as
fases do processo de votagdo e apuragdo das eleigbes € o processamento
eletronico da totalizagZo dos resultados. Também prevé que cada partido
podera constituir sistema proprio de fiscalizagdo, apuragdo ¢ totalizagdo dos
resultados, contratando empresas de auditoria de sistemas, que, credenciadas
junto a Justiga Eleitoral, receberdo, previamente, os programas de computador
e os mesmos dados alimentadores do sistema oficial de apuragéo e totalizagio
(art. 66).

Cumpre também registrar que o sistema de seguranga da urna
eletrénica tem sido submetido a diversos testes, auditorias e pericias que

comprovam a sua eficicia. Assim, por exemplo, de 10 a 13 de novembro de
2009, o TSE realizou testes de seguranga no sistema eletr6nico de votag3o,
tendo participado peritos da Policia Federal, da Controladoria-Geral da Unido,
da Marinha e do Tribunal Superior do Trabalho, além de representantes de
entidades especializadas em seguranga da informagio, como a System
Security Association (ISSA), a Caritas Informética e mesmo hackers
independentes.

Depois de quatro dias de tentativas de fraudar o sistema das urnas
eletrénicas que viria a ser utilizado nas elei¢des de 2010, foi comprovada a
aptiddo do sistema, pois nenhuma das tentativas conseguiu burla-lo.

Enfim, por todas as razdes expostas, sou favoravel a aprovagdo
do PLS n°® 478, de 2011. Fago apenas ressalva no que diz respeito a técnica
legislativa. A proposi¢io revoga o dispositivo em questdo no seu art. 1° e
repete a mesma revogacio no seu art, 2°, o que me parece inadequado no que
diz respeito a técnica legislativa.
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Por essa razdo, apresento emenda substitutiva ao Projeto em

discussdo para melhor adequagdo A técnica legislativa, procurando ainda

aperfeicoar a sua redacéo.
1 -vVOTO

Como conclusio, em face do exposto, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n® 478, de 2011, e, quanto ao mérito, pela sua aprovagdo, com a
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°® - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n® 478, de 2011, a seguinte
redagdo:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 478, DE 2011 (SUBSTITUTIVO)

Revoga o art. 5° da Lei n® 12.034, de 29 de
setembro de 2009, dispositivo legal que institui o volo
impresso a partir das eleigdes de 2014.

Art, 1° Revoga-se o art. 5° da Lei n° 12.034, de 29 de setembro
de 2009, dispositivo legal que institui o voto impresso a partir das eleigBes de
2014,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala da Comisséo,

, Presidente

2 , Relator

Publicado no DSF, de 15/11/201 1.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(05:16091/2011)
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