EMBAIXADA DO BRASIL NO ESTADO DO KUAITE
EMBAIXADOR ANTONIO CARLOS DO NASCIMENTO PEDRO
RELATORIO DE GESTAQO

Ao concluir minha missao de pouco mais de dois anos a frente da
Embaixada do Brasil junto ao Estado do Kuaite e ao Reino do
Bareine, apresento meu relatério de gestdo. Tego breves
consideracdes sobre caracteristicas dos dois paises, mas me
concentro nos aspectos de interesse para o desenvolvimento das
relacdes bilaterais de cada um com o Brasil.

2. Sao0 os seguintes os dados basicos dos dois paises, de acordo
com dados consolidados disponiveis:

KUAITE:

Area: 17,8 mil km?,

Populacado: 3,4 milhdes de habitantes, dois tercos dos quais
estrangeiros,

PIB: US$ 165,9 bilhdes em 2012,

PIB per capita: a maior renda per capita de toda a regido, US$
43,420 mil ddblares,

Religidao: Islamismo (70 por cento sunitas; 30 por cento xiitas),
Regime politico: monarquia constitucional (Emirado) desde a
Independéncia em 1962, ano em que se adotou uma Constituicdo e
foram convocadas as primeiras eleigcdes diretas para o Parlamento
(Unicameral de 50 representantes),

Base da economia: quinta maior reserva mundial de petroleo, 8%
de toda a riqueza desse produto em todo o mundo. Pouca
diversificagdo econbmica e grande acumulo de capital no exterior
(as estimativas variam, mas certamente superiores a USD 500
bilhdes no total, incluindo-se os quatro fundos de investimento).
BAREINE:

Area: 678 km2,

Populacdo: 1,3 milhdo de habitantes, cerca de mais da metade
estrangeiros,

PIB: US$ 25,8 bilhoes,

PIB per capita: US$ 19,8 mil,

Religido: islamismo(70% xiitas; 30% sunitas),

Sistema politico: regime monarquico, com Constituicdo promulgada
em 1973.

Base da Economia: atualmente baixa producdo de petrdleo;
desenvolvimento como podlo de turismo regional; grandes esforcos
para a diversificacdo da economia, especialmente no setor de



petroquimicos. Nao ha informagdes atualizadas sobre capitais no
exterior.

3. Apesar de pequenos em suas dimensoes territoriais, Kuaite e
Bareine tem grande importancia politica, diplomatica e econémica,
por integrarem o Golfo Arabico, area historicamente presente nos
calculos geopoliticos das poténcias internacionais. Além disso, o
Kuaite € produtor relevante de petroleo e ativo nas discussdes
sobre questdes que afetam o seu entorno. Sao, portanto, postos de
observacao diplomatica relevantes, ndo apenas pelos papeis que
desempenham na economia internacional, mas também pelo jogo
dos interesses globais que se desenrola na Regiao.

4. E dificil individualizar as questdes mais importantes da agenda
dos paises do Golfo. Assinalaria, com a nota de cautela de que nao
se trata de lista excludente, as seguintes: seguranga interna; o
predominio da Arabia Saudita na balanga de poder entre os paises
da regiao e o impacto da disputa com o Ira; contenciosos historicos
ainda latentes; corrida - ou competicdo - armamentista nao
declarada e crescente; a presenca militar macica dos EUA;
turbuléncia e violéncia politicas que sempre ameacam ultrapassar
fronteiras; auséncia de um sistema de seguranca coletiva;
sentimento perene de iminéncia de guerra; fragilidade em termos de
coordenacao regional em temas econdmicos e mesmo politicos;
visdes diferenciadas e conflitantes sobre o Irmandade Mugulmana;
interferéncias politicas de paises extra-regionais.

5. O Kuaite e o Bareine, ainda que em graus diferenciados e com
nuances, seguem em linhas gerais o mesmo modelo de
organizagao politica, social e econémica que prevalece no Golfo:
riqueza baseada no petrdleo; monopdlio do poder politico por uma
familia (Al-Sabah, no Kuaite, e Al-Khalifa, no Bareine); grande
contingente de estrangeiros como massa de trabalho principal;
tensdo entre sunitas e xiitas; distribuicdo de beneficios econbmicos
a populacdo como forma de evitar tensdes e demandas populares e
propiciar a continuidade da "estabilidade politica".

6. Fechando o foco mais especificamente sobre Kuaite e Bareine,
cabe ressaltar que o primeiro é, no plano da politica interna,
considerado pais mais liberal se comparado ao Bareine. Possui um
Parlamento ativo (o primeiro da regido) e, embora nao seja
permitida a formacdo de partidos politicos, existe uma dinamica
acentuada de debate, com momentos de tensa dialética no dialogo
com o Executivo. Foi pioneiro na eleicdo de mulheres para o
Legislativo, o que, entretanto, ndo se manteve na atualidade. O
marco referencial em que se movem os membros do Parlamento



kuaitiano é dado por principios de estabilidade politica, da
integridade territorial e da seguranga do Estado, o que em passado
recente deu margem para que o Emir, a mais alta autoridade do
pais, dissolvesse, em pelo menos duas oportunidades, a
Assembleia, com base nos seus poderes constitucionais.

7. O Bareine, por sua vez, segue sistema mais monolitico de poder,
com concentracao nas maos do Rei e de seu entorno imediato.
Entretanto, sua menor expressao como pais produtor de petrdleo
obrigou a adoc¢ao de politicas de diversificacdo para substituir essa
fonte de recursos financeiros. Os setores petroquimico e de turismo
sao relevantes nesse contexto.

8. Num e noutro pais, a questao sunitas/xiitas é relevante, como de
resto o € para toda a regido do Golfo e, mais amplamente, para o
entorno do MENA. No Kuaite, os sunitas constituem cerca de 70 por
cento da populacao local e ha um acordo tacito de alguns séculos
em que, sob o controle politico sunita da familia Al-Sabah, familias
xiitas de grande expressdo comercial e econbmica (algumas com
suas origens no Ird) tenham liberdade de acdo. Esse equilibrio,
delicado e complexo, distingue o Kuaite do Bareine e dos outros
paises da area; € a pedra de toque do sistema e toda e qualquer
decisdo do Executivo esta por ele balizado. Os dois lados
reconhecem a conveniéncia desse acordo.

9. No Bareine, a equacao sunitas/xiitas € oposta e, portanto, menos
estavel: 30 por cento de sunitas com o controle politico e econdmico
sobre 70 por cento de xiitas, o que constitui formula de grande
potencial para pleitos, contestacbes e tensbes. Essa §&,
basicamente, a explicacdo para as manifestagdes fortes de rua que
houve no pais em 2010 e que, ainda hoje, por vezes se repetem e
ecoam sobre a vida politica bareinita.

10. Da mesma maneira, Kuaite e Bareine sdo paises onde a
distribuicdo de beneficios econbmicos ("rentier states") tem
garantido a estabilidade politica e social. A crise atual, com a
reducao dos pregcos do petroleo e, por conseguinte, a dos
rendimentos do pais, coloca em certo risco essa politica tradicional
de relacionamento do poder com a populacgéao.

11. Ha questdes relevantes, em ambos o0s paises, na area social e
dos direitos humanos, como por exemplo, no que se refere a
género, migrantes, apatridas.

12. Ainda no plano da politica interna, cabe assinalar que o Bareine
esteve - e ainda esta - mais sujeito a manifestacbes contra o
governo desde a eclosao dos eventos na Tunisia, Egito e Libia. No
Kuaite, o impacto daquela conjuntura pode ser esmaecida por
medidas que combinaram a vigilancia de segurancga interna com a



distribuicdo de beneficios sociais e isencdées econdmicas. No
entanto, como tem sido a Histéria de ambos os paises, o Ira
aparece sempre como inspirador das contestacdes internas.

13. No campo da politica externa, ha igualmente diferencas entre
Kuaite e Bareine, dadas pela maior envergadura e expressao
econbmica, politica e diplomatica do primeiro, que se move com
maior autonomia do que o segundo.

14. Nesse sentido, o Kuaite consegue exercer com habilidade o que
se pode denominar "ambivaléncia" no relacionamento com seu
entorno, com os EUA e com outros paises de expressédo extra-
regional. Encapsulado entre a Arabia Saudita, o Iraque e o Ir3, e
com uma divida de gratiddo para com os EUA, ndo resta ao Kuaite
sendao desenvolver uma politica externa habil que joga com
vertentes dos interesses desses interlocutores, sem que isso
signifique ameaca a sua autonomia.

15. O Bareine, por sua vez, tem latitude de acdo limitada e esta
concentrado no relacionamento com a Arabia Saudita que I|he
financia a economia e assegura sua estabilidade interna, e com os
EUA, que Ihe asseguram, com a presenga da V Frota em Manama,
estabilidade frente as "ameacas xiita e iraniana".

16. Os dois paises oferecem grandes oportunidades ao Brasil e
procurei, dentro dos limites do Posto e da margem de atuagao
disponivel, explora-las ao maximo.

17. Temos presencga tradicional em ambos, especialmente no
Kuaite. O Kuaite tem Embaixada no Brasil e o Bareine esta em
processo de abertura de sua Representagao Diplomatica em nossa
Capital. O Brasil poderia considerar abrir, quando as circunstancias
o possibilitem, Embaixada residente em Manama, como forma de
adensar substantivamente e com mais facilidade o relacionamento
bilateral com o Bareine.

18. No comércio bilateral com o Kuaite, o Brasil é deficitario e, nos
ultimos anos, constata-se a tendéncia ao declinio do fluxo de
comércio nos dois sentidos. O intercambio comercial bilateral foi de
1,273 bilhdo de ddolares em 2012, com déficit de 647 milhdes de
ddlares para o Brasil.

19. As exportacdes kuaitianas sdo, em geral, direcionadas em sua
maior parte para os paises em desenvovimento (mais de 50 por
cento), sendo os asiaticos o principal destino. Nao ha, no Bareine e
no Kuaite, estatisticas consolidadas, confiaveis, publicas e
atualizadas, mas se pode inferir da série de 2012, por exemplo, que
o Brasil, foi o 13° pais importador (0.9% do total), majoritariamente
de combustivel, quimicos e plasticos.



20. Em sentido contrario, o Kuaite importa cerca de 70 por cento
dos paises desenvolvidos, com os chamados emergentes e em
desenvolvimento em plano secundario. Dos asiaticos, as
importagdes chegam a quase 50 por cento, mas sao os EUA o
principal fornecedor de bens ao Kuaite, tendo o Brasil, em 2012,
sido o0 14° principal exportador para o pais. A pauta de importagdes
naquele ano concentrou-se em trés grupos de manufaturados.

21. Entretanto, ha espago para ampliarmos nossa presenca
comercial e econbmica. Sera indispensavel ativar todos os
mecanismos de promogcao comercial para que se reverta a
tendéncia decrescente e também para que possamos, numa
projecao mais de meédio e longo prazo, reverter - ou pelo menos
diminuir - progressivamente o déficit brasileiro.

22. Dentre as possibilidades de agao para adensar as relagdes
bilaterais com o Kuaite, procurei, durante minha gestao no Posto,
explorar e identificar o interesse kuaitiano nos vetores que a seguir
indico:

- parceria com o Brasil, por parte do Kuwait Fund for Arab Economic
Development (KFAED), financiador de projetos de desenvolvimento
em terceiros paises, com taxas favoraveis, anos de caréncia e
amortizagado também favoravel. O KAFED tem carteira de pelo
menos 664 projetos financiados,

- Participacdo de empresas brasileiras em projetos do setor
petrolifero no Kuaite,

- contatos com empresarios, com a Camara de Comércio com
vistas a uma possivel intensificagdo do comércio e troca de visitas
empresariais e de autoridades governamentais;

- atividades conjuntas de promogao comercial;

- possiveis parcerias na area da produc¢ao agricola (no Kuaite, no
Brasil e em terceiros paises) ;

- visitas reciprocas de autoridades governamentais, como forma de
adensar o dialogo,

- visitas reciprocas de delegacdes dos dois Parlamentos;

- dialogo com autoridades e empresas kuaitianas em prol do
levantamento da sanc&o imposta a carne brasileira;

- possibilidades para investimentos kuaitianos no Brasil;

- realizacao de reunido da Comissao Mista Bilateral; e

- analise de alternativas ao pleito kuaitiano de assinatura dos
Acordos de Bitributacdo e de Protecdo de Investimentos.

23. Estdo em vigor os seguintes Acordos entre Brasil e Kuaite:
Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Estado do Kuaite sobre
Cooperacao Esportiva, de 2010; Memorando de Entendimento entre



o MRE e o MNE do Kuaite sobre Estabelecimento de Consultas
Bilaterais, de 2002; Acordo de Cooperacgao, de 1976.

24. Encontram-se em tramitacdo no Parlamento Brasileiro os
seguintes instrumentos, assinados, e sobre os quais seria benéfico
contar com a aprovagao para sua implementagcao: Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo do Estado do Kuaite nas Areas de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de 2010; Emenda ao Acordo de
Cooperacao entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado do
Kuaite, de 2010; Acordo de Cooperacao Técnica entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo do Estado do Kuaite,
de 2010. Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo do Estado do Kuaite sobre Servicos Aéreos, de 2010;
e 0 Acordo de Cooperacéao Cultural, de 2005.

25. Como sugestdes para agao futura, listo a seguir:

- organizagao de "road shows" comerciais;

- reunides no Brasil com a comunidade empresarial com interesse
na regido do Golfo, para explicar as possibilidades identificadas (
por exemplo, na area da infra-estrutura, tanto no Kuaite quanto no
Brasil) ;

- aprovagao, no Parlamento Brasileiro, dos Acordos ja assinados
com o Kuaite; e

- exportacao, pelo Brasil, de servicos médico-hospitalares.

26. No que se refere ao comércio bilateral com o Bareine, a Asia
representa o principal destino das exportacdes bareinitas (india é o
principal mercado consumidor). O Brasil situa-se em torno do
trigésimo quinto lugar como destino das exportagdes bareinitas.

27. No que se refere as importacées do Bareine, grande parte é
também originada na Asia, mas a prevaléncia cabe aos produtos
norte-americanos. O Brasil situa-se, historicamente, em torno do
oitavo lugar como pais fornecedor de bens ao Bareine.

28. A corrente de comércio entre Brasil e Bareine tem historico de
grandes superavits em nosso favor. Por exemplo, em 2012
(também no Bareine ha dificuldade para estatisticas publicas,
consolidadas e atualizadas), a corrente de comércio foi de US$ 446
milhdes e nosso superavit de US$ 381 milhdes.

29. Dentre os produtos que contribuiram para o desempenho das
exportagcdes brasileiras, os minérios de ferro (74% do total), alumina
calcinada (6%) e frango congelado (4%). O Brasil importou produtos
de aluminio (cabos e ligas) e oleos lubrificantes e petréleo.

30. Entretanto, essa tendéncia historica reverteu-se a partir dos
ultimos anos, com aumento expressivo de importacdes e diminuicao
das exportacdes. Dados ainda nao consolidados do ano passado



apontam para déficit de USD 647 milhdes de ddélares para o lado
brasileiro (Exportacbes de 313 milhdes; importacbes de 960
milhdes)

31. Como no caso do Kuaite, ha no Bareine espaco para o aumento
da participagcao de produtos e servicos brasileiros. Durante minha
gestdo no Posto, procurei, também explorar e identificar, no
Bareine, possibilidades a serem aproveitadas para adensar as
relacdes bilaterais, com o objetivo que considero estratégico de
reversao do déficit brasileiro.

32. Ha possibilidades de expansdo da presenga de produtos
agricolas e agropecuarios; de participacado de empresas brasileiras
na area do software e da informatica; de atracdo de investidores
bareinitas para projetos no Brasil; participacdo de empresas
brasileiras em projetos naquele pais.

33. Considero importante desenvolver linhas de acao para a
construcido de um quadro de Acordos Bilaterais que possa servir de
moldura para a institucionalizacao do relacionamento entre os dois
paises. Neste momento, nao ha Acordos assinados com o Bareine.

34. Promover visitas reciprocas de missdées empresariais €
igualmente importante, bem como constituir uma Comissao Mista
para que os temas de interesse dos dois lados possam ser tratados
de maneira coordenada e abrangente.

35. Concluo este relatério de gestao, referindo-me a atuagao na
protecdo, assisténcia e defesa dos interesses das comunidades
brasileiras no Kuaite e no Bareine. Refiro-me, igualmente, a gestao
administrativo-financeira do Posto.

36. As comunidades brasileiras, tanto no Kuaite quanto no Bareine,
sao pequenas, com cerca de 150 pessoas em cada uma delas. Os
dois grupos sao integrados, na sua maioria, por pessoas que
adquiriram a nacionalidade em funcdo de casamento, paternidade
ou maternidade. Predominam, nesses casos, 0S que possuem
também a nacionalidade libanesa, siria e palestina. Nao foi possivel
mapear e registrar integralmente as comunidades nos dois paises,
ja que existem resisténcias ao registro consular.

37. De maneira geral, nos grupos ha nacionais brasileiras casadas
com estrangeiros; jogadores e técnicos de futebol. A comunidade
no Bareine parece-me mais homogénea, estruturada e atenta na
defesa em grupo de seus interesses, contando majoritariamente
com técnicos e profissionais, inclusive na area financeira e da
aviagao.

38. A comunidade brasileira, tanto no Kuaite, quanto no Bareine, é
altamente demandante e tende a reivindicar servicos da Embaixada
de maneira agressiva e muitas vezes fora dos preceitos adequados



de urbanidade. Entretanto, foi possivel mobilizar as duas
comunidades para a criagdo de Conselhos de Cidadaos e Cidadas.
No Bareine, o Conselho continua ativo e promovendo encontros e
atividades de interesse dos que la residem; no Kuaite, entretanto, o
Conselho ndo se desenvolveu e ndo ha registro de atividades por
ele promovidas. A Embaixada tem sempre reafirmado abertura e
receptividade a ambas comunidades.

39. Em Manama, Capital do Bareine, ha um Cdnsul Honorario cujo
desempenho insatisfatério poderia ensejar sua substituicdo, em
beneficio da melhoria da qualidade e celeridade no atendimento a
nossa comunidade. Considero igualmente importante poder contar
com servigos advocaticios de escritorio especializado tanto no
Kuaite e no Bareine. Os dois paises tém sistema legal complexo
que requer conhecimento especifico, inclusive quanto a tramitacao
de processos trabalhistas e de deportacao por comissao de ilicitos.
40. Os problemas enfrentados, nos dois paises, por nossos(as)
nacionais sao comuns a outros grupos de estrangeiros, como a
retencao de passaporte por empregadores; o nao-cumprimento de
contrato de trabalho; a nao-observancia da legislagao trabalhista; a
falta de renovacao do visto de permanéncia.

41. Entretanto, nos ultimos meses, houve, especialmente no
Bareine, um visivel aumento dos casos de exploracdo sexual,
envolvendo transgéneros e travestis brasileiros. Ha também
registro, no Bareine, de incidentes de transito e de alcoolismo em
via publica, com detencéo.

42. Em todos os casos em que a Embaixada foi acionada, prestou-
se a assisténcia necessaria, de forma tempestiva, e foi possivel dar
solucdes tempestivas, normalmente com a deportacdo em poucos
dias.

43. As restricoes orgamentarias impossibilitaram a realizagao de
missdes consulares itinerantes ao Bareine. Os inumeros
atendimentos consulares registrados foram administrados a
distédncia, pois, na maior parte dos casos, houve dificuldade no
acionamento do Consul Honorario.

44. Com relacao a administracdo do Posto, a orientacdo com vistas
a economicidade prevaleceu, em sintonia com as diversas
instrucbes recebidas e com a conjuntura financeira adversa. As
dotacbes do Posto encontram-se em patamar minimo, contando
apenas com servico basico de limpeza, manutencdo e de
seguranga com apenas um agente local ndo armado, durante o
horario de expediente.

45. O esforgo para economizar abrangeu a renovagao dos contratos
de aluguel da Residéncia e da Chancelaria e a redugao drastica dos



servigos telefébnicos ao numero minimo de linhas necessarias. Ha
um unico telefone celular oficial, colocado a disposicédo e controlado
no Setor Consular, para plantdo de assisténcia a brasileiros(as) em
situacao de risco ou emergéncia.

46. Do ponto de vista de lotacédo de pessoal, a caréncia absoluta de
servidores do quadro no Posto dificulta a concentracido dos dois
diplomatas (Chefe do Posto e a Ministra-Conselheira) em questbes
mais substantivas, como o desenvolvimento de projetos na area
cultural, por exemplo. Existem possibilidades claras de cooperacao
e intercambio em distintas areas, mas o planejamento e a execucéao
dos projetos demandam tempo, pessoal e recursos, o que é a
limitac&o atual da atividade diplomatica no Posto.



