PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 39, de 2014, do Senador VITAL
DO REGO, que altera a Lei n°® 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, que dispoe sobre a remog¢do de
orgdos, tecidos e partes do corpo humano para
fins de transplante e tratamento e da outras
providéncias, para instituir a obrigatoriedade de
reserva de vaga e espaco para o transporte de
orgdos, tecidos e partes do corpo humano para
fins de transplante e tratamento.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 39, de 2014, acrescenta
diversos dispositivos a Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, para dar
efetividade as normas relacionadas com o transplante de tecidos e 6rgaos
humanos para fins de tratamento.

Nesse sentido, o PLS atribui prioridade ao transporte de 6rgaos
e tecidos humanos, a que ficam obrigados os 6rgaos publicos civis, as
instituicdes militares € as empresas publicas ou privadas que operem ou
utilizem veiculos de transporte de pessoas e cargas, por via terrestre, aérea
ou aquatica.

Para tanto, as transportadoras deverdo reservar espago
adequado a acomodacdo do material, na forma do regulamento, além de
prever uma vaga de passageiro para integrante da equipe de captagdo e
distribui¢do de 6rgaos que acompanhard o transporte do material.

Nos termos do PLS, o transporte em veiculo de 6rgao civil, de
institui¢do militar ou de empresa publica sera feito a titulo gratuito, mesmo
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que o estabelecimento de satde de origem ou de destino do material seja
privado.

O transporte realizado por empresa privada serd a titulo
oneroso, garantindo-se, todavia, o pagamento pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) se o destinatdrio do material transportado ¢ estabelecimento de
saude publico.

A par dessas regras, o PLS criminaliza a recusa injustificada
ao transporte de o6rgdos ou tecidos humanos destinados a tratamento de
saude, bem assim a conduta de deixar de reservar vaga ou espaco para o
transporte do referido material. A pena cominada ¢ de multa de 100 a 150
dias-multa; se resultar a perda do material, a pena ¢ de 150 a 360 dias-
multa.

Ademais, estabelece que o transporte de orgdos, tecidos ou
partes do corpo humano para fins de transplantes e tratamento em
desacordo com o disposto na Lei ou no regulamento faz incidir as sangdes
administrativas previstas no inciso XXIII do art. 10 da Lei n® 6.437, de 20
de agosto de 1977, que trata das infragdes a legislagdo sanitaria federal,
quais sejam adverténcia, interdigao e/ou multa.

O 1ilustre autor do projeto, Senador Vital do Rego, registra, na
justificagdo, que

um dos desafios enfrentados pelo Sistema Nacional de Transplantes
¢ o transporte de orgdos, tecidos ou partes do corpo captados em
cidade diferente daquela onde sera realizado o implante.
Especialmente no caso do material cuja isquemia prolongada pode
inutiliza-lo para a finalidade para a qual foi obtido, 0 momento da
sua retirada do corpo do doador tem que ser criteriosamente
determinado em harmonia com a disponibilidade de transporte e o
momento de realizacdo do implante no receptor. Inexistindo essa
harmonia, a perda de preciosos orgdos e tecidos ¢ quase sempre
inevitavel.

Apo6s a apreciagdao pela Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania, a matéria seguira a Comissao de Assuntos Sociais, para decisdao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até este momento.

II - ANALISE
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Nao vislumbramos vicios de juridicidade ou de
inconstitucionalidade do texto submetido a esta Comissdo, tampouco
obices regimentais a sua tramitagao.

O PLS versa sobre direito penal e transporte, matérias que
estdo inseridas na competéncia legislativa da Unido (art. 22, [ e XI, da
Constituicdo Federal), sendo que, nesses casos, o processo legislativo pode
ser iniciado por Senador da Republica (art. 61 da Carta Politica).

Materialmente, ndo ha violagdo a dispositivo ou principio
constitucional.

No mérito, temos que a proposicdo € conveniente e oportuna.

A legislacdo ndo estabelece a prioridade para o transporte de
orgdos, tecidos e partes do corpo humano destinados a transplante e
tratamento de saude. Vem em boa hora, portanto, o PLS n° 39, de 2014.

O transporte de material essencial a vida das pessoas que
aguardam tratamento ndo pode ficar na dependéncia da boa vontade de
passageiros em ceder a sua vaga para um integrante da equipe de captacao
e distribuicdo de O6rgdos. Além disso, ndo se pode admitir que as
transportadoras deixem de aceitar o material por que ndo previram espaco
adequado ao seu transporte.

Obviamente, o direito a vida prevalece sobre o direito de
exploragdo da atividade de transporte, de modo que o regramento proposto
pelo Senador Vital do Régo ¢ verdadeiramente essencial para garantir o
tratamento médico que depende do transporte de tecidos, 6rgaos ou partes
do corpo humano.

Colocamo-nos integralmente a favor da proposi¢do, apenas
sugerindo uma emenda para corrigir a pena prevista no paragrafo unico do
art. 20-B que a PLS acrescenta a Lei n° 9.434, de 1997, que deve ser de
multa, de 150 a 360 dias-multa, mais severa, portanto, do que a prevista no
caput do artigo, a semelhanca do que dispde o pardgrafo tnico do art. 20-
A.

II-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 39, de 2014, com a seguinte emenda:
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EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao art. 20-B da Lei1 n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
acrescido pelo Projeto de Lei do Senado n° 39, de 2014, a seguinte redacao:

“ATt 20-B. ..o

Pardgrafo INico. ......c.ccecvveeeiiieciie e

Pena — multa, de 150 a 360 dias-multa.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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