PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 173, de 2008, do
Senador Paulo Paim, que altera a Lei n® 8.112, de
11 de novembro de 1990, que dispoe sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacoes publicas
federais, para acrescentar o adicional de risco de
vida.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 173, de 2008, da iniciativa do Senador
Paulo Paim, que pretende promover alteragdes na Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das Autarquias e das Fundagoes Publicas Federais,
para acrescentar o adicional de risco de vida.

A proposicao em tela esta composta de dois artigos. O art. 1°
pretende alterar os arts. 61, 68 e 70 do chamado Estatuto do Servidor Piblico
da Unido.

Assim, € proposta nova redacdo para o inciso IV do art. 61 da
lei em tela. Hoje, o dispositivo prevé que os servidores publicos da Unido
terdo direito a adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas
ou penosas. O projeto de lei sob exame propde a seguinte redacao: adicional
pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas, penosas ou com risco de
vida.

Esta sendo proposta, também, a alteracdo do § 1° do art. 68 da
lei de que se trata, que atualmente tem a seguinte redagdo: O servidor que
fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade devera optar
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por um deles. A proposicao pretende alcancar a redagao seguinte: O servidor
que fizer jus aos adicionais de insalubridade, de periculosidade e de risco
de vida deverda optar por um deles.

Ademais, pretende-se novo texto para o § 2° do mesmo art. 68,
que ora assim dispde: O direito ao adicional de insalubridade ou
periculosidade cessa com a eliminacdo das condi¢coes ou dos riscos que
deram causa a sua concessdo. A proposi¢ao pretende a seguinte redagdo: O
direito ao adicional de insalubridade, periculosidade ou de risco de vida
cessa com a eliminagdo das condi¢oes ou dos riscos que deram causa a sua
concessdo.

Por fim, ha, ainda, a intengcdo de modificar o texto do caput do
art. 70 da le1 em pauta, que hoje assim estatui: Na concessdo dos adicionais
de atividades penosas, de insalubridade e de periculosidade, serdo
observadas as situagoes estabelecidas em legisla¢do especifica. O projeto
de lei de que tratamos estd propondo a seguinte redagdo: Na concessdo dos
adicionais de atividades penosas, de insalubridade, de periculosidade e de
risco de vida, serdo observadas as situagoes estabelecidas em legisla¢do
especifica.

O art. 2° (e ultimo) da proposi¢ao estabelece a vigéncia da lei
que se quer aprovar a partir da data da sua publicacao.

Na justificacdo estd posto que a iniciativa visa estabelecer
adicional de risco de vida para os servidores publicos da Unido cujas
atribuicoes estdo vinculadas as fun¢des de seguranca, como compensagao
financeira aqueles que, no exercicio de suas atividades, vivenciam situagdes
de grande risco a vida.

Acrescenta-se, ainda, que, embora o art. 68 da Lei n® 8.112, de
1990, disponha ser devido adicional aos servidores que exercam
habitualmente atividades com risco de vida, ndo ha regulamentagdo legal a
respeito, mas tdo-somente em relacdo aos adicionais de insalubridade, de
periculosidade e de penosidade, o que geraria uma situagdo injusta para os
servidores da 4rea de seguranga.

E feita, também, referéncia a Constitui¢ao Federal, que preve,
no seu art. 40, § 4°, requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos servidores que exercam atividades de risco.
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Faz-se, outrossim, mencdo a Lei n® 11.416, de 15 de dezembro
de 2006, que instituiu gratificacdo por atividade de seguranga para os
servidores que exercem tal atividade no ambito do Poder Judiciério, e cita-
se que ha Estados e Municipios em que foi concedido o adicional de risco de
vida aos seus servidores.

Inicialmente a proposi¢do seguiu para esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa. Antes de a
matéria ser apreciada foi aprovado requerimento para que a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE) se manifestasse sobre a matéria, nos termos do
art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

O Parecer aprovado na CAE em 2011 decidiu no sentido de que
quanto aos aspectos econdmicos € financeiros nada obsta a livre tramitagao
da proposicao, ressaltando que o PLS em pauta apenas procura deixar
expresso o que ja consta hoje da propria Lei n® 8.112, de 1990, pois, a rigor,
a atividade funcional que se exerce com risco de vida pode ser entendida
como especie do género atividade perigosa.

Ademais, a CAE ponderou que a proposi¢do em pauta apenas
estabelece a existéncia do adicional que ora se pretende acrescentar a
legislagao referente ao servidor publico da Unido, ndo instituindo tal
adicional em termos especificos. Portanto, a principio, a proposi¢do nao
instituiria despesa publica em termos concretos, nao havendo, desse modo,
repercussdes financeiras imediatas.

Quanto ao mérito, a CAE decidiu no sentido da justica da
instituicdo do adicional de risco de vida para os servidores publicos,
entendendo que ha efetivamente tal espécie de risco para os servidores cujas
atribuicoes estdo vinculadas as funcdes de seguranca publica e que
enfrentam, diuturnamente, situagdes em que sua integridade fisica e mental
¢ colocada em jogo.

Ao final, a CAE concluiu por emenda para alterar a ementa da
iniciativa nos termos seguintes: “Altera os arts. 61, 68 ¢ 70 da Lei n°® 8.112,

de 11 de dezembro de 1990, para estabelecer o adicional de risco de vida.”

Na sequéncia a proposi¢ao retornou a esta CCJ para decisao
terminativa.

II - ANALISE
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Compete a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
decidir terminativamente sobre o presente projeto de lei, nos termos do
previsto no art. 58, § 2°, 1, da Constitui¢ao Federal (CF) e dos arts. 91 ¢ 101,
I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Com relagdo a constitucionalidade e juridicidade da matéria,
recordamos que cabe ao Congresso Nacional, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, nos termos do art. 48 da Lei Maior.

No que diz respeito ao mérito, o nosso entendimento ¢ pela
aprovacao do presente projeto de lei. Com efeito, parece-nos de todo positiva
a presente iniciativa, que tem o objetivo de estabelecer adicional de risco de
vida para os servidores publicos da Unido cujas atribuigdes estdo vinculadas
as fungdes de seguranga, que vivenciam situagdes de grande risco a vida e
que enfrentam, diuturnamente, situagdes em que sua integridade fisica e
mental ¢ colocada em jogo

Cabe, ainda, ponderar, como bem registrado no Parecer da
CAE, que a proposi¢do em pauta apenas estabelece a existéncia do adicional
em tela, ndo o instituindo em termos especificos € nao produzindo de

imediato, portanto, a despesa publica em termos concretos, ndo havendo,
desse modo, repercussoes financeiras imediatas.

II-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
173, de 2008, com a Emenda n° 1, da CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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