PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 290, de 2003, que autoriza o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal do Delta do Parnaiba
(UFPAR), por desmembramento da Universidade
Federal do Piaui (UFPI).

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

| —-RELATORIO

E submetido a0 reexame desta Comissdo o projeto de lei, de
autoria do nobre Senador Mao Santa, que tem por objetivo autorizar o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFPAR),
por desmembramento da Universidade Federal do Piaui (UFPI), conforme
dispbe o seu art. 1°.

Mediante o art. 2° propde-se que a UFPAR tenha por objetivo
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas e promover a extensao
universitaria

O art. 3° informa que a estrutura organizacional e a forma de
funcionamento da Universidade a ser criada seréo definidas segundo estatuto
proprio e normas legais pertinentes.

O art. 4° objetiva autorizar o Poder Executivo a transferir saldos
orcamentarios da UFPI para a universidade a ser desmembrada, observada a
finalidade original da aplicagdo desses recursos financeiros, e praticar 0s
demais atos necessarios a criagcéo da UFPAR.

Por ultimo, o art. 5° trata da clausula de vigéncia.



Na sua judtificagcdo, o ilustre autor do projeto ressalta a
importancia das instituicoes federais no desenvolvimento da regiao Nordeste,
e sublinha o peso da Universidade Federal do Piaui nas atividades de pesquisa
e nos programas de extensdo universitaria, garantindo formacdo de quadros
gualificados e de professores preparados para todos os nivels de ensino.

Menciona, ainda, dados a respeito da cidade de Parnaiba, onde se
localiza o campus da UFPI que pretende transformar na UFPAR.

Informa que Parnaiba, que dista 357 km de Teresina, representa
polo de influéncia regiona que agrega 36 municipios, inclusive sete
maranhenses e trés cearenses, onde habitam cerca de oitocentas mil pessoas, e
gue responde por significativa atividade econdémica, com destague para a
agriculturairrigada, producéo de leite, carcinicultura e um promissor turismo.

Lamenta, no entanto, que o campus da UFPI ali localizado tem
grande capacidade ociosa, visto que suas instalagdes e equipamentos
suportariam o incremento de quase mil e trezentos alunos em cursos de
graduacdo, os quais, atuamente estdo restritos a quatro (Administracgéo,
Ciéncias Econbmicas, Ciéncias Contdbeis e PedagogiaMagistério), que
dispdem de pouco mais de duzentas vagas.

Alega que essa situacdo de limitada oferta de vagas mantém-se
ha mais de uma década e decorre da dependéncia administrativa dessas
unidades de ensino a administracdo superior da UFPI que se concentra em
Teresina

Finalmente, afirma que sediar a Universidade em Parnaiba
tornard viavel o acesso a graduacdo universitaria de mais de vinte mil alunos
egressos de estabelecimentos de ensino meédio localizados na sua regido de
influéncia, o que devera resultar na formacgao de professores para todos os
niveis de ensino e de quadros de profissionais requeridos pelos setores
privado e publico da economiaregional.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.
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Il —ANALISE

Em razdo de o projeto tratar de matéria de competéncia da Unido,
ou sgja, 0rgdo do servico publico civil da Unido, no caso a UFPI, cabe a esta
Comissdo emitir parecer quanto ao merito, ressalvadas as atribuicbes das
demais comissOes, conforme prevé o art. 101, inciso I, letra f, do Regimento
Interno desta Casa.

No entanto, em razéo de o projeto tratar de instituicdo educativa,
também sera ouvida, para opinar em decisdo terminativa, a Comissédo de
Educacdo, em atendimento ao que dispbe o art. 102, inciso |, do citado
Regimento.

Por conseguinte, cabera a esta CCJ opinar quanto aos aspectos
atinentes a administragdo publicafederal.

Ao primeiro exame, exsurge do projeto o aparente vicio de
iniciativa que o eivaria do vicio de inconstitucionalidade, em razéo de ser de
autoria de parlamentar, o que estaria em desacordo com o disposto no art. 61,
8 19 inciso Il, letra e, da Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, que estabelece a iniciativa do
Presidente da Republica paratratar da criacéo de 6rgéo publico.

Mas tal empecilho, pelo menos no que se refere a projeto de lei
autorizativa, como o que ora € examinado, jafoi objeto de decisdo desta CCJ,
mediante o Parecer n°® 527, de 1998, que respondeu a Consulta do Plenario
formulada por iniciativa do Senador Lucio Alcantara, visando obter
orientacdo referente aos projetos de lei autorizativa, e se encontra
incorporado como norma regimental conexa e publicado as paginas 198 a 208
do Volume Il do Regimento Interno desta Casa.

Transcrevemos, abaixo, excerto do referido parecer, cujo relator
foi 0 saudoso Senador JOSAPHAT MARINHO, extraido da pagina 207 da
citada publicacdo regimental, verbis:

Ressdlte-se que, por principio constitucional, sdo o0s Poderes
independentes e harmonicos entre si. O Poder Legidativo pode tomar
iniciativa de autorizar o Executivo para a prética de determinado ato
gue é de sua competéncia. N&o h& qualquer impropriedade neste
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procedimento porque os Poderes, embora independentes, interligam-
se. O Legidativo desperta a atencdo do Executivo para a pratica de um
ato que Ilhe compete.

Doutrinariamente, muito ja se discutiu sobre a convalidacdo da falta
de iniciativa de lei, por meio da sancdo. José Afonso da Silva, por
exemplo, afirma que a regra da reserva tem como fundamento pér na
dependéncia do titular da iniciativa e regulamentacdo dos interesses
vinculados a certas matérias (Principios do Processo de Formagéo das
Leis no Direito Constitucional, p. 191). Para o0 citado
constitucionalista, a san¢éo supre a falta de iniciativa governamental
nos casos em que a Condtituicdo conferiu ao Executivo a
exclusividade dainiciativa da lei, encontrando-se ainda, nessa mesma
linha de pensamento, Pontes de Miranda (RDA n° 72) e Seabra
Fagundes (RDA n° 72:423).

Superada esse aspecto quanto a iniciativa legislativa da matéria,
pode-se verificar que, no mérito, o projeto € merecedor de acolhida, em razéo
deir ao encontro do principio de eficiéncia, o qual foi acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 (a chamada Reforma Administrativa), aos
principios da administracdo publica originalmente fixados pelo constituinte
originério e que estdo expressamente previstos no caput do art. 37 do texto
constitucional vigente.

Trata-se, portanto, de descentralizacdo administrativa que
também vai ao encontro do disposto no caput do art. 207 da Consgtituicdo
Federal que estabelece autonomia didéatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial para as universidades. Desse modo, a unidade
gue se pretende desmembrar da UFPI, a ser denominada UFPAR, passaria a
gozar dessa garantia constitucional indispensavel a plena aplicacéo de ensino
universitario condizente com as necessidades regionais, conforme reclama o
autor do projeto em sua justificagao.

De outro lado, o projeto ndo conflita com as normas
constitucionais e legais atinentes a execucdo do Orcamento da Uni&o em
razdo de ndo haver previsdo de novas despesas durante o exercicio fiscal que
se der a criagdo da UFPAR, mas tao-somente a transferéncia de saldos
orcamentarios que ja estavam alocados para as atividades a serem executadas
no ambito da unidade que € objeto de desmembramento do projeto em exame.
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11 -VOTO

Em face do exposto, sem prejuizo da decisdo terminativa da
Comisséo de Educagéo, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 290, de
2003.

Sala da Comiss&o, 24 de agosto de 2005.

. Presidente

. Relator
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