PARECER N2 , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n¢
106, de 2012, do Senador Ivo Cassol, que altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, para
dispor que os dirigentes sindicais somente poderdo
ser reeleitos para um unico periodo subsequente.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em decisao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n2 106, de 2012, que tem por finalidade limitar a um unico
periodo subsequente a reeleicdo de dirigente sindical de categoria
profissional.

Ao justificar sua proposta, o autor argumenta:

O fato é que a reeleicdo é um elemento de desequilibrio no
jogo eleitoral, favorecendo os candidatos que ja ocupam os cargos
em disputa. N3o é outra razao de as Constituicdes Brasileiras terem
historicamente proibido o instituto em eleigdes do Poder Executivo,
ou, no maximo, tolerado sua existéncia, com fortes restricoes,
conforme o limite de reeleicdo por um periodo subsequente ao
primeiro, inscrito no § 52 do art. 14 da Constituicao de 1988.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.
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Nos termos do art. 90, inciso |, combinado com o disposto no
art. 100, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar
projetos de lei que versem sobre matérias atinentes ao Direito do Trabalho.

A proposicao em discussao dispde que os empregados eleitos
para os cargos de administracdo sindical ou representacao profissional
somente poderao ser reeleitos para um unico periodo subsequente.

A despeito dos nobres propdsitos que levaram o autor a
apresentar o presente projeto, que € o de proporcionar as entidades
sindicais condicdes para uma maior rotatividade de seus dirigentes nos
cargos de administracao sindical e de representacao sindical, ela contraria
ainda o principio da liberdade e da autonomia sindical preconizado pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e pela nossa Constituicao
Federal.

A OIT, para quem um de seus principais objetivos é o de
universalizar o principio da liberdade e da autonomia sindical, aprovou, em
1948, a Conveng¢ao n? 87, sobre a liberdade sindical e o direito de
sindicalizagdao. Em 1951, foi criado o Comité de Liberdade Sindical, o férum
mais importante para a defesa dos direitos sindicais.

Dentre os aspectos mais importantes da Convencdo n2 87,
destaca-se seu artigo 39:

Artigo 3¢

1 — As organizacdes de trabalhadores e empregadores tém o
direito de redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, o de
eleger livremente seus representantes, o de organizar sua
administracGo e suas atividades, e de formular seu programa de
agédio.

2 — As autoridades publicas deverdo se abster de toda
intervengdo que vise a limitar esse direito ou a dificultar seu exercicio
legal.

Em relagdao as eleigdes, € inquestionavel que o direito das
organizacgoes sindicais de eleger livremente os seus dirigentes constitui uma
condicdo indispensdvel para que possam atuar efetivamente com toda
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independéncia e promover com eficdcia os interesses de seus associados.
Para que se reconheca plenamente esse direito, é mister que as autoridades
publicas se abstenham de interven¢des que possam entorpecer seu exercicio,
seja na fixacdo das condi¢cbes de elegibilidade dos dirigentes, seja no
desenvolvimento das proprias eleicées (verbete n? 295 do Comité de
Liberdade Sindical).

Lembra, ainda, Segadas Vianna que, segundo pacifica
jurisprudéncia da OIT (Verbete n? 296 do citado Comité), o controle das
eleicdes sindicais deve ser, em ultima insténcia, da competéncia das
autoridades judicidrias. No Brasil, o Superior Tribunal de Justica, na Sumula
n2 4, ja uniformizou sua jurisprudéncia afirmando a competéncia da Justica
Estadual para julgar causa decorrente do processo eleitoral sindical
(Instituicoes de Direito do Trabalho, vol. Il, 1996, 22 Ed., pag. 1107).

A Constituicao Federal conferiu aos sindicatos a autonomia e
liberdade de organizacdo, outorgou-lhes o direito de gerenciarem suas
entidades por meio das normas estatutdrias, a partir das assembleias dos
proprios trabalhadores interessados e conferiu as entidades sindicais
personalidade juridica de direito privado, vedando ao poder publico a
interferéncia e a interven¢cdo na organizacGo sindical. Assim, tornou
incompativeis com o novo sistema diversas disposicdes da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) acerca da aprovacao de estatutos, supervisdao de
elei¢Oes, estruturacdo organica, controle orcamentario e outros que venham
a ferir a autonomia das respectivas associagdes.

A Constituicao de 1988, ao proibir que o Estado interfira ou
intervenha na organizacao sindical, inviabiliza legislacdao infraconstitucional
gue afronte o principio da liberdade e da autonomia dos sindicatos, como a
vedacao de reeleicdao dos empregados para cargo de administragao sindical
ou representacao profissional, na forma que especifica o PLS n? 106, de
2012.

Enfatize-se, ainda, que, ao limitar a possibilidade de reeleicao
para um periodo subsequente, a proposta traz critérios limitativos a acao
dos integrantes das entidades sindicais. Se por um lado ndao deve ocorrer
uma perpetuacao dos dirigentes no comando dessas entidades, por outro,
nao se deve restringir a vontade dos atores envolvidos.
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Em conclusao, entendemos que o tema da reeleicdo para cargos
de administracao ou representacao sindical deve ser resolvido pelos préprios
interessados, conforme determina o principio da liberdade sindical,
consagrado pela Constituicao de 1988.

lll-VvOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n? 106, de 2012.

Sala da Comissao, 26 de junho de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador WELLINGTON DIAS, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICTO N° /40/2013 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, Z¢ de _\er-tm-j«w de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 106, de 2012, que alfera
a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1°de maio de 1943, para dispor que os dirigentes sindicais somente poderdo ser
reeleitos para um iinico periodo subsequente, de autoria do Senador Ivo Cassol.

Respeitosamente,

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
PLS W oG DE 2042
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