PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2012, do Senador Ivo Cassol, que
altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor que os dirigentes sindicais
somente poderdo ser reeleitos para um unico
periodo subsequente.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 106, de 2012, que tem por finalidade limitar a um tnico
periodo subsequente a reeleicdo de dirigente sindical de categoria
profissional.

Ao justificar sua proposta, o autor argumenta:

O fato ¢ que a reelei¢do ¢ um elemento de desequilibrio no jogo
eleitoral, favorecendo os candidatos que j& ocupam os cargos em
disputa. Nao ¢ outra razdo de as Constituicdes Brasileiras terem
historicamente proibido o instituto em eleigdes do Poder Executivo,
ou, no maximo, tolerado sua existéncia, com fortes restri¢oes,
conforme o limite de reeleicdo por um periodo subsequente ao
primeiro, inscrito no § 5° do art. 14 da Constitui¢ao de 1988.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE



Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar projetos de lei
que versem sobre matérias atinentes ao Direito do Trabalho.

A proposi¢ao em discussdo dispde que os empregados eleitos
para os cargos de administragdo sindical ou representacdo profissional
somente poderao ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.

A despeito dos nobres propdsitos que levaram o autor a
apresentar o presente projeto, que ¢ o de proporcionar as entidades sindicais
condi¢des para uma maior rotatividade de seus dirigentes nos cargos de
administragdo sindical e de representa¢do sindical, ela contraria ainda o
principio da liberdade e da autonomia sindical preconizado pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e pela nossa Constituicdo Federal.

A OIT, para quem um de seus principais objetivos ¢ o de
universalizar o principio da liberdade e da autonomia sindical, aprovou, em
1948, a Conveng¢ao n° 87, sobre a liberdade sindical e o direito de
sindicalizacdo. Em 1951, foi criado o Comité de Liberdade Sindical, o forum
mais importante para a defesa dos direitos sindicais.

Dentre os aspectos mais importantes da Conveng¢do n° 87,
destaca-se seu artigo 3°:

Artigo 3°

1 — As organizagoes de trabalhadores e empregadores tém o
direito de redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, o de
eleger livremente seus representantes, o de organizar sua
administragdo e suas atividades, e de formular seu programa de agdo.

2 — As autoridades publicas deverdo se abster de toda
intervengdo que vise a limitar esse direito ou a dificultar seu exercicio
legal.

Em relagdo as elei¢des, ¢ inquestionavel que o direito das
organizagdes sindicais de eleger livremente os seus dirigentes constitui uma
condi¢do indispensavel para que possam atuar efetivamente com toda
independéncia e promover com eficacia os interesses de seus associados.
Para que se reconhegca plenamente esse direito, ¢ mister que as autoridades
publicas se abstenham de intervencoes que possam entorpecer seu exercicio,
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seja na fixacdo das condigoes de elegibilidade dos dirigentes, seja no

desenvolvimento das proprias elei¢coes (verbete n° 295 do Comité de
Liberdade Sindical).

Lembra, ainda, Segadas Vianna que, segundo pacifica
jurisprudéncia da OIT (Verbete n° 296 do citado Comité), o controle das
eleicdes sindicais deve ser, em ultima instancia, da competéncia das
autoridades judiciarias. No Brasil, o Superior Tribunal de Justi¢a, na Simula
n° 4, ja uniformizou sua jurisprudéncia afirmando a competéncia da Justica
Estadual para julgar causa decorrente do processo eleitoral sindical
(Instituigdes de Direito do Trabalho, vol. II, 1996, 2% Ed., pag. 1107).

A Constituicdo Federal conferiu aos sindicatos a autonomia e
liberdade de organizagdo, outorgou-lhes o direito de gerenciarem suas
entidades por meio das normas estatutarias, a partir das assembleias dos
proprios trabalhadores interessados e conferiu as entidades sindicais
personalidade juridica de direito privado, vedando ao poder publico a
interferéncia e a intervengdo na organizag¢do sindical. Assim, tornou
incompativeis com o novo sistema diversas disposi¢coes da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) acerca da aprovagdo de estatutos, supervisdo de
elei¢des, estruturagdo organica, controle orgamentario e outros que venham a
ferir a autonomia das respectivas associagoes.

A Constituicdo de 1988, ao proibir que o Estado interfira ou
intervenha na organiza¢ao sindical, inviabiliza legislacao infraconstitucional
que afronte o principio da liberdade e da autonomia dos sindicatos, como a
vedacao de reelei¢ao dos empregados para cargo de administracao sindical ou
representacao profissional, na forma que especifica o PLS n°® 106, de 2012.

Enfatize-se, ainda, que, ao limitar a possibilidade de reeleigao
para um periodo subsequente, a proposta traz critérios limitativos a acao dos
integrantes das entidades sindicais. Se por um lado ndo deve ocorrer uma
perpetuacao dos dirigentes no comando dessas entidades, por outro, ndo se
deve restringir a vontade dos atores envolvidos.

Em conclusdo, entendemos que o tema da reelei¢do para cargos
de administracdo ou representacdo sindical deve ser resolvido pelos proprios
interessados, conforme determina o principio da liberdade sindical,
consagrado pela Constituicdo de 1988.
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III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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