PARECERES
N°® 133 E 134, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 154, de 2008, da
Senadora  Serys Slhessarenko, que acrescenta
paragrafo ao art. 239 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para agravar a pena de notdrios e oficiais de
registro que pratiquem agto destinado ao envio de
crianga ou adolescente para o exterior com

inobservancia das formalidades legais ou com o fito
de obter lucro.

PARECER N° 133, DE 2012

(Da Comissao De Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
RELATOR “AD HOC”: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO
O art. 239 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de! 1990 (Estatuto da

Crianga e do Adolescente - ECA), tipifica a conduta de “Promover ou auxiliar a
efetivagéio de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o exterior com
inohservincia das formalidades legais ou com o fito de obter:lucro”, para a qual
comina pena de reclusdo, de quatro a seis anos, e multa. Se ha emprego de
violéncia, ameacga ou fraude, o tempo de reclusdo é de seis a oito anos, sem
prejuizo da pena correspondente a V1olenc1a consoante disposi¢io do paragrafo
unico. :

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 154, de 2008, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko, pretende acrescentar paragrafo o art. 239 do ECA,
para estabelecer que “Se o ato ¢ praticado por notario ou oficial de registro, no
desempenho de seu oficio, a pena ¢ agravada de um tergo”.

Na justificagfio, a autora argumenta que “No ambito nacional, para
manter a sintonia com a Convengdo de Palermo, impende, agora, aprimorar o
sigtema hn(m] com ﬂmpnmhun apto a inibir o trafico de ppcennc em reforgo as
' d1sp031goes da Lei n°® 11.106, de 28 de margo de 2005, que promoveu alteracdes
significativas no Codigo Penal”.



Nio foram apresentadas emendas até o momen:o.

Apds ser apreciada nesta aqui, a matéria seguird para a Cornissao de
Direitos Humanos e Legislagio Participativa, que decidira terminativamente.

T - ANALISE

(O PLS n® 154,. de 2008, versa sobre direito i penal, sendo esta
Comisséio competente para apre.ta-1o, nos termos do art. 101, 1, 4, do Regimento
Interno do Senado Federal. '

Sob o prisma formal, ndo vislumbramos viclos de
inconstitucionalidade. Conforme disposigie do art. 22, I, da Constitvigio Federal,
compete privativamenle & Unido legislar sobre direito penal. Por sua vez, a
iniciativa de membro do Congrésso Nacional esta assegurada, no caso, pelos arts.
4% ¢ 61 da Carta Politica.

Também ndo observamos qualquer violagio material ao texto da Lei
Maior. ’

No mérito, temos quc a proposigéo é convcniente e oportuna. Os atos
praticados dos notarios ¢ oficiais de registro tém ¢ plblica ¢’os documentos que
produzem revestern-se de presuncéc juris tanfum de varac:ldade, de forma que a
emissio de documentos falsos com o intuilo de praticar a conduta descrita no art,

239 do ECA ¢ meiuv eficaz de se vonsumar o delito.
Nessa hipOtese, a despeito da discussdo sobre a existéncia de
concurso material com o crime de falsidade ideoldgica, entendemos que a propria

pena cominada pelo art. 239 do ECA deve ser aumentada.

II1-VOTO

Pelo exposto, son:os aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 154,
de 2008.

Sala da Comissdo, 9 de dezembro de 2009,

PR , Presidente
Senador OF ""““ nme s TORRES

N\
/ \, Relator
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PARECER N° 134, DE 2012
(Da Comissdo De Direitos Humanos e Legislacdo Participativa)

RELATOR: Senador PAULO DAVIM
1-RELATORIO

"Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), em cardter terminativo, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 154, de 2008, d& Senadora Serys Slhessarenko, que
agrava de um tergo-a pena de notarios ¢ de oficiais de registro que, no
‘exercicio irregular de seu- oficio, facilitarem o envio de crianga ou
adolescente para o exterior sem observar as formalidades legals ou com 0
fito de obter lucro. |

A pena atualmente prevista para a pratica dessa conduta, por
qualquer pessoa, é de reclusdo de quatro a seis anos, e multa. Vigora uma
inica hipotese qualificadora, qual seja o emprego de violéncia, grave
ameagca ou fraude, que aumenta a pena para reclusio, de seis a 0ito anos,
além da pena correspondente 2 violéncia. A fraude eventualmente cometida
por notarios e oficiais de registro pode ser enquadrada nessa hipétese
qualificadora, mas a proposigdo cria hipotese qualificadora espccifica,
justificada pela importancia da fungdo piblica em questdo.

A justificagdo da proposigdo invoca obrigagdes internacionais
assumidas pelo Brasil, relativas ao combate ao trafico de seres humanos,
especialmente de criangas. A f¢ publica de que se revestem os atos de
notarios ¢ registradores ndo pode amparar o traﬁco de criangas €
adolescentes, como salienta a autora.

O PLS n°® 154, de 2008, for aprovado pela Comssdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania e, a ele, nio foram oferecidas novas
emendas perante a CDH.



II - ANALISE |

Nos termos do art. 102-E, incisos III, V e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete 8 CDH opinar sobre proposigdes que
tenham por objeto a garantia e promogdo dos direitos humanos, a protegdo
a familia e a prote¢do a infancia e a juventude. Identificamos claramente
essa pertinéncia tematica no PLS n° 154, de 2008.

Enfatizamos que o trafico de criangas e adolescentes € um
crume que causa enorme repulsa a nossa consciéncia. Esse crime dilacera a
familia, matriz da sociedade; destr¢i, pela morte, abandono ou
encarceramento, a vida de pessoas em plena formagdo, que precisam da
protegdo de toda a sociedade para desenvolver sen potencial humano a
plenitude; o crime, ademars, langa sobre parentes e amigos a profunda
angustia de ndo saber o paradeiro de um ente amado, numa situagdo que,

para muitos, € até mesmo pior que a morte.

Em alguns casos, os desaparecidos sdo submetfidos a trabalho
escravo ou a prostituigdo forgada, ou aliciados pelo trafico de drogas, ou
mesmo assassinados por traficantes de Orgdos ¢ tecidos hwnanvs. Séo,
todas essas, condigSes desumanas contra - as quais devemos lutar
vigorosamente. '

Nesse contexto, ¢ absolutamente mtoleravel a hipotese de que
notarios e oficiais de registro, no exercicio de suas fungdes, compactuem
com esses crimes barbaros, tomando proveito da fé publica que a lei
outorga a seus atos.

III - vOTO

Em razdo do exposto, o volo € pela aprovagio do PLS n® 154,

de 2008.

Sala da Comissdo, 6 de margo de 2012.

, Presidente

: )%Z/M/]f:ir foV.\Uw—'
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
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Art. 22. Compete privativamertte 2 Unifio legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, elefforal, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;

.............................................................................................................................................

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangfio do Presidente da Republica, nfo
exigida esta para o especificado nos arls. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributario, amecadagéo e distribuigio de rendas;

i - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operacbes de crédio,
divida plblica e emisstes de curso forcado;

It - fixagdo & modificacio do efetive das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, fegionais e setoriais de desenvolvimento:;
V - limites do territdrio nacional, espaco aéreo e maritimo € bens do dominio da Unido,

VI - incorporacio, subdivisdo ou desmembramento de &reas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembldias Legislativas;

Vi - transferéncia temporéria da sede do Goveme Federal;
VI - concessic de anistia;

X - organizacdo administrativa, judiciarie, do Ministério Pablico e da Defensoria Plblica da
Unigo e dos Territérios e organizagio judicidria, do Ministério Poblico e da Defensoria Pablica
do Distrito Federal,

X - criagdo, transformacio e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado
0 gque esiabelece o arl. 84, Vi, b; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - criagao e extingéo de Ministérios e 6rgdos da adminisiragao plblica; (Redaciio dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagbes e radiodifusio;
XIH - matéria financeira, cambial e monetaria, institvicdes financeiras e suas operagdes;
XV - moeda, seus lirnites de emissao, & montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidic dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispbem os arts. 39, § 4% 150, 1, 1583, U, e 153, § 2° I (Redaclo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12 2003

Art 81. A inicialiva das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comiss8o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao



Fresidente da Republica, ac Supremo Tribunaet Feders!, acs Tribunais Superiores, a0
Procurador-Geral da Repuiblica e sos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesia
Congtituicho.

§ 1° - S8o ds iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
" | - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragio;

by organizagdo administrativa e judiciaria, matéria fributaria e orgamentaria, servicos
piblicos e pessoal da administracia dos Territdrios:

¢} servidores plblicos da Unio e Tenitorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacfio dada pela Emenda Constitucional n® 18 de 1998)

d) erganizag8o do Ministéric Piblico ¢ da Defensoria Publica da Unifio, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico & da Defensoria Publica dos Estados, do
Digtrito Federal e dos Teritdrias;

e} criaglo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica, cbservado o
disposto no art. 84, VI {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de carges, promogdes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva{incluida pela Emenda
Canstitucional n® 18. de 1998}

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimg, um por cento do eleitorado nacional, distribuldo pela
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles,

LE] N° 8,080, DE 13 DE JULHO DE 1996,

Dispbe solwe o Estatutc da Crlanga e do
Adolescents ¢ da oulras providéncias.

...........................................................................................................................................

Art. 239, Promover ou auxiliar a efetivacao de ato destinado ao envio de crianga ou
adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter
hcro:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa.

Oy phsypisnfiom 2 iumiom O bad oo
FArGMITEG Wiies, oT Nd

n® 10.764 de 12.11.2003)

Pena - recluséo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente & violéncia.

LEI N° 11.106, DE 28 DE MARCO DE 2005.

Altera os arts. 148, 215, 216, 226, 227, 231 e
acrescenta o art. 231-A ao Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal e da
outras providéncias.
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OF. N°122/12 - CDH :
Brasilia, 06 de margo de 2012.

Excelentissimo Senhor

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do.art. 58, § 2° I, da Constituigdo combinado como o

paragrafo 2°, do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a

Vossa Exceléncia, que esta Comissdo, aprovou o Projeto de Lei do Senado n°

154, de 2008, que acrescenta pardgrafo ao art. 239 da Lei n° 8.069, de 13 de

- julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente, para agravar a pena de

notdrios e oficiais de registro que pratiquem ato destinado ao envio de crianga

ou adolescente para o exterior com inobservdncia das formalidades legais ou
com o fito de obter lucro.

Atenciosamente,

Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Legislag#o Participativa
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFOQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNOQ.

RELATORIO

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

I- RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
154, de 2008, da Senadora Serys Slhessarcnko, quc tem por finalidade
agravar de um ter¢o a pena de notarios e de oficiais de registro que, no

exercicio irregular de seu oficio, facilitarem o envio de crianca ou -

adolescente para o exterior sem observar as formalidades legais ou com o
fito de obter lucro. Nos termos do art. 239 do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, a pena aplicavel a qualquer pessoa que pratique essas
condutas, sem o elemento qualificador da fungdo publica de que tratamos, é
de reclusdo de quatro a seis anos, ¢ multa.

A justifica¢dio da proposigdo invoca obrigagdes internacionais
assumidas pelo Brasil, relativas ao combate ao trafico de seres humanos,
especialmente de criangas. A fé publica de que se revestem os atos de
notdrios e registradores ndo pode amparar o trafico de criangas e
adolescentes, como salienta a autora.

.0 PLS n° 154, de 2008, foi aprovado pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, sem emendas. Ndo foram apresentadas
emendas perante esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, que examina a proposi¢do em decisdo terminativa.

I - ANALISE

O trafico de criangas e adolescentes ¢ um crime que merece
nosso veemente repudio. Ndo se limitando a produzir a separagdo das
familias, traz também a angustia do desaparecimento e ¢ desenraizamento
social € cultural de suas vitimas diretas, com nefastas consequéncias
psicologicas.
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Esse crime geralmente esta associado a outros, como a
escraviddo para o trabalho, inclusive sexual, e o trafico de orgios e tecidos
humanos. No minimo, deixa as criangas e os adolescentes desamparados da
devida protegdo legal e institucional que deve acompanhar o0s casos
regulares de expatriagao.

E intolerdvel a hipolese de notirios e oficiais de registro
favorecerem esses crimes, sobretudo se considerarmos que seus atos se
revestem de fé publica. Aplaudimos, portanto, a iniciativa.

III -VOTO

de 2008.

, Presidente

WM M ""7 , Relatora

Publicado, no DSF, de 13/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S: 10659/2012
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