PARECER
N2 08, DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Scnado n® 387, de 2007, de autoria
do Senador Wilson Matos, que altera o art. 47 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para definir, na educagio
superior, a frequiéncia minima exigida para aprovagao.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 387, de 2007, de autoria do
Senador Wilson Matos, tem por finalidade fixar em 85% (oitenta e cinco por
cento) a freqiiéncia minima para a aprovacgdo de estudantes do ensino superior.

Com a medida, o proponente tem em vista promover a melhoria
da qualidade do ensino superior, mediante a elevagdo do tempo dedicado, pelo
estudante, as atividades propriamente académicas e presenciais.

LEncaminhado a esta Comissio para decisdo em carater
terminativo, o projeto recebeu emenda do Senador Flavio Arns, com vistas a
fixar a freqiiéncia minima, nas instituicdes de ensino superior, em setenta ¢
cinco por cento do total de horas letivas de cada disciplina ou maténa.



II - ANALISE

O PLS n° 387, de 2007, tem a finalidade precipua de melhorar o
aprendizado no ensino superior, pela elevagdo da freqiiéncia minima dos
estudantes nas aulas ministradas, nas instituigdes de ensino superior
brasileiras.

No que se refere aos aspectos constitucionais e formais, a
proposi¢do encontra-se em conformidade com as normas vigentes, inclusive
no que tange a técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n°® 95, de

26 de fevereiro de 1998,

No mérito, cumpre sublinhar que a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo — LDB), em seu art.
24, inciso VI, estabelece freqiéncia minima de 75% (setenta e cinco por
cento) do total das horas letivas para a aprovagfio na educagdo basica, que
compreende a educagio infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

Para a educagdo superior — freqiientada por adultos em regra
responsaveis por seus projetos e escolhas individuais —, a LDB nio estabelece
freqiiéncia minima. O art. 47 limita-se a impor, no caput, um patamar minimo
de duzentos dias de trabalho académico.

No § 2° do mencionado artigo, consta, inclusive, a possibilidade
de abreviagdo dos cursos para os estudantes que apresentem “extraordinario
aproveitamento nos estudos, demonstrado por meio de provas e outros
instrumentos de avaliagdo especificos”.

Note-se, portanto, que os formuladores da LDB, conscientes de
que a educagdo superior normalmente ocorre em fase economicamente ativa
para a maioria dos cstudantes, optaram por nfo cnrijecer em demasia os
critérios formais de aprovagdo. O art. 47, em seu § 3°, limita-se a estabelecer
que tanto os alunos guanto os professores estio obrigados a freqiientar os
cursos, a excegdo dos programas de educagio a distancia.

Muitos estudantes, ademais, devem conciliar os estudos com suas
atividades laborais e também com a vida familiar, situagfio legitima que, no



entanto, pode se torar inviavel se as exigéncias de comparecimento as aulas
forem excessivamente elevadas.

Parece-nos util e oportuno que a LDB passe a determinar
freqiiéncia minima dos estudantes nas aulas ministradas, nas institui¢des de
ensino superior brasileiras. Entretanto, dadas as condi¢Ges da maioria dos
estudantes anteriormente aventadas, o patamar de 85% (oitenta e cinco por
cento) ndo se mostra adequado, porque nitidamente excessivo. Até por razdes
de logica e de paralelismo, a exigéncia de freqiiéncia minima aos estudantes
do ensino superior deve manter coeréncia com o limite estabelecido pela LDB

para a educacéo basica.

Esse €, em suma, o mérito da Emenda n® 01 — CE, de autoria do
Senador Flavio Amns. Por suprir a lacuna na LDB (que ndo dispde sobre a
freqiiéncia dos estudantes em relacdo ao ensino superior) e, a0 mesmo tempo,
reproduzir, nas faculdades e universidades brasileiras, idénticos padrSes de
exigéncia do ensino basico, esta proposi¢do merece acolhida do Senado

Federal.

A emenda apresenta, contudo, problemas de redacdo que
trataremos de retificar, nos termos de subemenda. Com vistas a dar coeréncia

formal 4 LDB, optamos por adaptar a redagdo do art. 24, inciso VI, com
alteragOes topicas. Desse modo, o teor do ast. 47, § 59, ficard proxuno ao teor

do referido art. 24, inciso VI.

1 - VOTO

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 387, de 2007, ¢ da Emenda n® 01 — CE, com subemenda de

redagdo.

EMENDA 1-CE

SUBEMENDA N°- O{ CE (DE REDACAO)
(3 Emenda n° 01 — CE)

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 387, de 2007, a seguinte redagio:



“Art. 1° O art. 47 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

-----------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° O controle de freqiiéncia fica'a cargo da instituigio de
ensino superior, conforme o disposto no seu regimento € nas
normas do respectivo sistema de ensino, exigida, ~para_
provag:ao\em cada disciplina, a freqiiéncia minima de setenta
e cinco por cento do total de horas letivas. (NR)”

Sala da Comissdo, em 28 de outubro de 2008.

sen O Ccr{STDOUS A
" ~)" BUANRGUE
, Presidente
/M , Relator

SENAPOR 2o, TLiveys
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 387 DE 2007

Altera o art 47 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, para definir, na educacdo superior, a
Jreqiiéncia minima exigida para aprovacdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Arto4; L R R T T T R N L T T T T T

........................................................................................................................

§ 5° O controle de freqiiéncia fica a cargo da institui¢gdo de ensino superior,
conforme o disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de
ensino, exigida, para aprovacio em cada disciplina, a freqiiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas. (NR)” :
Art. 2° Esta Lel entra em vigor a primeiro de janeiro do ano

subseqiiente ao de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 28 Je outubro dé 2008.

Relator
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LEGISL_ACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-
‘ GERAL DA MESA

LE] COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a
Mensagem de veto alterag:%io ga consolidagép das leis, conforme
determina v pardgrafo Gnico do art, 58 da
Constituicao Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos gue
menciona.

Vide Decreto n¢ 2.954, de 29.01.1989

..............................................................................................................................

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005 Estabelece as diretrizes € bases da educagéo
Vide Decreto n® 3.860, de 2001 nacional.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

..............................................................................................................................

VI - o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e nas
normas do rospactivo sistema de ensino, exigida a freqiéncia minima de setenta e cinco por canto
do total de horas letivas para aprovagao;

..............................................................................................................................
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Of. n°. CE/ )2 /2008.
Brasilia, 8 de gut i de 2008.

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 91, do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta comissdo
deliberou, em carater terminativo, na reunifio realizada nesta data, pela

aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 387, de 2007, de autoria de Sua

Exceléncia o Senhor Senador Wilson Matos que, “Altera o art. 47 da Lei n®

9.394, de 20 de dezembro de 1996, para definir, na Educagio Superior, a
freqiiéneia minima exigida para aprovagio™, com a subemenda de redagfo a

emenda oferecida.

Atenciosamente, N {,
(RNGY

. - SENADOR CRISTOVAM BUARQUE

Presidente da Comissio de Educa¢io, Cultura e Esporte

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador GARIBALDI ALVE_S FILHO
Presidente do Senado Federal

NESTA
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Documentos anexados nos termos do art. 250, paragrafo unico, do Regimento Interno

RELATORIO

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 387, de 2007, de autoria do
Senador Wilson Matos, tem por finalidade fixar em 85% (oitenta e cinco por
cento) a freqiiéncia minima para a aprovagio de estudantes do ensino superior.

Com a medida, o proponente tem em vista promover a melhoria
da qualidade do ensino superior, mediante a elevagdo do tempo dedicado, pelo
estudante, as atividades propriamente académicas.

Encaminhado a esta Comissdo para decisdo em carater
terminativo, o projeto ndo recebecu emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

O constante aprimoramento da qualidade do ensino erige-se em
objetivo estratégico de forte contedo humanista, no Brasil atual. A nobre
aspiragdo, ademais, consta do texto da Constituigao Federal, repositério das
mais elevadas esperangas do povo brasileiro, ha cerca de duas décadas.

O PLS n® 387, de 2007, encerra a legitima intengdo de melhorar o
aprendizado no ensino superior pela elevagdo da freqiiéncia minima dos
estudantes nas aulas ministradas, em todas as institni¢des de ensino superior
brasileiras.

No que se refere aos aspectos constitucionais e formais, a
proposi¢do encontra-se em conformidade com as normas vigentes, inclusive
no que se refere a técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.



13

Quanto ao mérito, cumpre sublinhar que a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do — LDB), em seu art.
24, inciso VI, estabelece freqiiéncia minima de 75% (setenta € cinco por
cento) do total das horas letivas para a aprovacdo no ensino basico, que
compreende a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. A
exigéncia justifica-se em fase formativa da juventude, que necessita assimilar
conteudos para avangar nas muitas etapas da educagdo formal.

No que tange a educagfio superior — freqiientada por adultos em
regra responsaveis por seus projetos € escolhas individuais —, a LDB nao
estabelece freqiiéncia minima. O art. 47 limita-se a impor, no capuf, um
patamar minimo de duzentos dias de trabalho académico.

No § 2° do mencionado artigo, consta, inclusive, a possibilidade
de abreviagdo dos cursos para os estudantes que apresentem “extraordinario
aproveitamento nos estudos, demonstrado por mcio dc¢ provas ¢ outros
instrumentos de avaliagio especificos”, perante banca examinadora
especialmente constituida para exame dos conhecimentos dos postulantes.

Note-se, portanto, que os formuladores da LDB, conscientes de
que a educagdo superior normalmente ocorre em fase economicamente ativa
para a maioria dos estudantes, optou por ndo enrijecer em demasia os critérios
formais de aprovagdo. O art. 47, em seu § 39, limita-se a estabelecer que tanto
os alunos quanto os professores estdo obrigados a freqiientar os cursos, a
excecio dos programas de educagio a distincia.

Muitos graduandos, ademais, devem conciliar os estudos nio
apenas com suas atividades laborais, mas também com a vida familiar,
situagdo legitima que, no entanto, pode se tornar invidvel, se as exigéncias de
comparecimento as aulas forem elevadas excessivamente.

A educagdo no Século XXI, imersa nas possibilidades criadas
pela era da informagdo, caminha para novas formas de aprendizado a
distdncia, gragas a ferramentas imprescindiveis, como a Internet, em processos
educativos eficazes, em que a presenca fisica do estudante em sala de aula sera

menos crucial.
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Il - vOTO

Diante do exposto, opinamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 387, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

EMENDA N° 01-CE

Dé-se ao Art. 1° do PLS 387 de 2007, a seguinte redacdo:

“Art. 1°O art. 47 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° - O controle de freqiiéncia ficaré a cargo da instituicdo de
ensino superior, conforme o disposto no seu regimento, € nas normas do
respectivo sistema de ensino, exigida, em cada disciplina, a freqiiéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas.”

Sala da Comissédo, 05 de agosto de 2008
Y LA A
/-—' ANV

Senador FLAVIO ARNS
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RELATORIO

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 387, de 2007, de autoria do

Senador Wilson Matos, tem por finalidade fixar em 85% (oitenta e cinco por
cento) a freqiiéncia minima para a aprovagio de estudantes do ensino superior.

Com a medida, o proponente tem em vista promover a melhoria
da qualidade do ensino superior, mediante a elevagé@o do tempo dedicado, pelo
estudante, as atividades propriamente académicas.

Encaminhado a esta Comissio para decisio em carater
terminativo, o projeto nfo recebeu emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

O constante aprimoramento da qualidade do ensino erige-se em
objetivo estratégico de forte contetido humanista, no Brasil atual. A nobre
aspiragfio, ademais, consta do texto da Constituicdo Federal, repositério das
mais elevadas esperangas do povo brasileiro, ha cerca de duas décadas.

O PLS n°® 387, de 2007, encerra a legitima inten¢do de melhorar o
aprendizado no ensino superior pela elevagio da freqiiéncia minima dos
estudantes nas aulas ministradas, em todas as institui¢gbes de ensino superior
brasileiras.

No que se refere aos aspectos constitucionais e formais, a
proposi¢do encontra-se em conformidade com as normas vigentes, inclusive
no que se refere a técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, cumpre sublinhar que a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo — LDB), em seu art.
24, inciso VI, estabelece freqiiéncia minima de 75% (sctenta e cinco por
cento) do total das horas letivas para a aprovagfio no ensino bdasico, que
compreende a educagio infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. A
exigéncia justifica-se em fase formativa da juventude, que necessita assimilar
conteudos para avangar nas muitas etapas da educac¢io formal.
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No que tange a educacgio superior — freqiientada por adultos em
regra responsaveis por seus projetos e escolhas individuais —, a LDB ndo
estabelece freqiiéncia minima. O art. 47 limita-se a impor, no capuf, um
patamar minimo de duzentos dias de trabalho académico.

No § 2° do mencionado artigo, consta, inclusive, a possibilidade
de abreviagdo dos cursos para os estudantes que apresentem “extraordindrio
aproveitamento nos estudos. No entanto sabemos que o Brasil necessita de
uma comunidade universitaria solida e préspera, as instituicdes de ensino
superior operam numa atmosfera de novas e crescentes necessidades, impostas
por um ambiente cada vez mais globalizado e em constante evolugio.

E de conhecimento que precisamos ampliar o contingente de
representantes da inteligéncia nacional com qualidade, mesmo sabendo que a
educacgdo superior ocorre em fase economicamente ativa e que a maioria dos
estudantes tamhém sio trabalhadores.

Contudo, para uma maior qualidade do ensino é fundamental que
se crie uma norma legal para obrigar a freqiiéncia dos alunos em sala de aula,
sem essa transformagdo, o modelo a se perpetuar € o de uma nagdo na qual a
educagdo e o conhecimento sdo privilégios de uma minoria desconectada dos
verdadeiros anseios nacionais, apesar da educag¢ido no Século XXI esta imersa

nas possibilidades criadas pela era da informag@o.
o1 - VOTO

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 387, de 2007.

Sala da Comisséo, )
pd , Presidente

<Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 26/02/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia — DF

(O0S:10501/2009)
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