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LERATH

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 61, DE 2015-Complementar
(Do Senador Valdir Raupp)

Acrescenta o art. 53-A na Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, que dispde sobre a politica e as
instituicbes monetarias, bancarias e crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias,
para estabelecer limites a cobranca de multa, juros de
mora e despesas de cobrangca decorrentes de
inadimplemento de obrigacdes de consumidores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o
seguinte artigo:

“Art. 53-A. Nos contratos de empréstimo ou financiamento celebrados
entre consumidores e instituicdes financeiras ou outras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central, devera constar:

| — a taxa de juros de mora ou 0 método de sua apuragao;

Il — a multa por inadimplemento da obrigacdo, que ndo podera ser
superior a 2% do valor em atraso; e

Il — a discriminacdo das demais despesas de cobranca a que estara
sujeito o consumidor inadimplente.

§ 1° A taxa de juros de mora ndo podera ser superior a doze décimos
da taxa de juros praticada no empréstimo ou financiamento.
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8§ 2° Em qualquer hipotese, o valor relativo ao inciso Il ndo podera ser
superior a cinquenta por cento do valor da multa prevista no inciso II.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A matéria em tela foi objeto do Projeto de Lei do Senado n°® 172, de 2006, de
minha autoria, que restou definitivamente arquivado com o encerramento da 54°
Legislatura. No entanto, entendo que a matéria € pertinente e merece ser analisada pelo
Congresso Nacional, eis que ja recebeu parecer favoravel, do ilustre Senador Aloysio
Nunes, na Comissédo de Assuntos Econdémicos - CAE. Dessa forma, passo a transcrever
a justificativa anteriormente apresentada ao projeto acima mencionado.

“Nao seria exagero afirmar que o Brasil se tornou o paraiso do setor
financeiro. Os lucros sobre o patrimbnio liquido avancam, cada ano, de forma
exponencial. E esse movimento parece nao ter paradeiro.

Por outro lado, a autoridade reguladora, o Banco Central, assiste a esse
estado de coisas passivamente, amparado em uma analise microeconémica tdo ingénua
guanto ultrapassada, parecendo acreditar nos pressupostos de uma concorréncia perfeita
ja abandonados até mesmo nos manuais dos graduandos em Economia.

De fato, as barreiras a entrada no setor bancario e sua crescente
concentracdo sdo as causas principais de duas graves distor¢des na intermediacao
financeira no Brasil: spreads bancarios elevadissimos e tarifas bancéarias que vém
subindo muito acima da inflagcdo. Segundo pesquisa do Sindicato dos Bancéarios de Séo
Paulo, Osasco e Regido, os sete maiores bancos do Pais, em conjunto, arrecadaram R$
31 bilhdes em tarifas no ano de 2005. Isso significa que esses bancos capturaram para si
1,6% de todo o PIB brasileiro no ano passado, ou seja, de toda a riqueza produzida no
Brasil, apenas com a cobranca de tarifas.

Além dos spreads e das tarifas, o brasileiro ainda esté sujeito a uma terceira
forma impiedosa de extracdo de recursos por parte dos bancos. Nas prestacdes em
atraso, 0s bancos cobram a chamada comissdo de permanéncia, cujos juros costumam
ser varias vezes superiores aos cobrados nos financiamentos originais. Em um caso
concreto, acontecido em Brasilia, péde-se constatar que, em um financiamento de
automoével — em que as taxas de juros em geral ndo superam os 2% ao més — 0s juros da
comissao de permanéncia foram equivalentes a 12,1%!
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O Projeto de Lei Complementar que apresento visa a eliminar essa pratica
nociva das instituicbes financeiras. Estabelece que, em contratos de instituicoes
financeiras com consumidores, 0s juros por atraso ndo poderdo ser superiores a 1,2
vezes a taxa de juros praticada no préprio financiamento. A exemplo do previsto no
Cddigo Civil e no Cédigo de Defesa do Consumidor, € mantida a multa de 2% por
inadimpléncia. Além disso, os bancos terdo ainda a possibilidade de se ressarcirem das
suas despesas de cobranca em até 1% do valor em atraso.

Trata-se de uma medida que visa a trazer um minimo de eqlidade nas
relacbes entre os consumidores e 0s bancos e financeiras. Seria melhor que essa atitude
fosse uma iniciativa da autoridade reguladora. No seu siléncio e imobilidade, cabe ao
Congresso Nacional assumir a defesa do cidadao”.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP
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LEGISLACAO CITADA

Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964

Art. 54. O Poder Executivo, com base em proposta do Conselho Monetéario Nacional, que
devera ser apresentada dentro de 90 (noventa) dias de sua instalacdo, submetera ao
Poder Legislativo projeto de lei que institucionalize o crédito rural, regule seu campo
especifico e caracterize as modalidades de aplica¢éo, indicando as respectivas fontes de
recurso.

Paragrafo unico. A Comissdo Consultiva do Crédito Rural dara assessoramento ao
Conselho Monetario Nacional, na elaboracdo da proposta que estabelecera a
coordenacao das instituicdes existentes ou que venham a ser cridas, com o objetivo de
garantir sua melhor utilizagdo e da rede bancéria privada na difusdo do crédito rural,
inclusive com reducédo de seu custo.

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)
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