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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lel do
Senado n° 566, de 2007, do Senador NEUTO DE
CONTO, que altera dispositivos do Decreto-Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946, para regular a
cobranca de anuidades pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES
Relator “ad hoc” Senador Romeu Tuma

| —-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em caréter terminativo, o Projeto
de Lei do Senado n° 566, de 2007, que fixa o valor das anuidades pelos
Conselhos Regionais de Contabilidade, sua cobranca e sua atualizacéo,
penalidades, bem como a concessao de descontos e isengdes aplicavels .

Para tanto, s8o modificados os artigos 6°, 21, 22 e 27 do Decreto-
Lei n®9.295, de 27 de maio de 1946, acrescentando-lhe, ainda, o art. 39-A.

Ao justificar suainiciativa, o autor afirma:

Estamos convencidos dos avangos ensejados por esta proposicdo, 0s
quais, traduzidos em maior seguranca juridica para os profissionais
inscritos e para os gestores dos Conselhos, permitirdo a estes 6rgaos
fiscalizadores o cumprimento de suas fungdes legais em defesa da
sociedade e garantirdo com mais eficdcia 0 exercicio pleno da
atividade contabil.



A proposicao foi apreciada pela Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, que opinou pela sua aprovacéo e apresentacao de quatro
emendas, visando seu aperfeicoamento relativamente a sua redacéo e técnica
legislativa, bem como ao atendimento dos principios constitucionais, sem,
contudo, alterar seu merito.

Ao projeto, no prazo regimental, nd foram apresentadas
emendas.

Il —ANALISE

As leis ingtituidoras de 6rgdos de fiscalizacdo profissional, em
sua grande maioria, ndo fixam os valores das anuidades e taxas a el es devidos,
mas simplesmente |hes del egam essa competéncia.

Quase uma excecado aregra, o Decreto-Lel n° 9.295, de 1946, que
cria os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, em seus artigos 21 e
22, estabeleceu os vaores das anuidades passivels de cobranca pelos
Conselhos Regionais. Todavia, 0 art. 2° da Lei n° 4.695, de 22 de junho de
1965, revogou tacitamente esses dispositivos, ao determinar que ao Conselho
Federal de Contabilidade compete fixar o valor das anuidades, taxas,
emolumentos e multas, devidas pelos profissionais e pelas firmas aos
Conselhos Regionais a que estejam jurisdicionados.

Com o advento da Lei n°6.994, de 26 de maio de 1982, foram
estabelecidas normas para a fixagdo dos valores das anuidades e das taxas
devidas a todos os o¢rgéos responsaveis pela fiscalizagdo do exercicio
profissional. Seu objetivo era o de impor parametros e, assm, uniformizar
seus valores, aém de impedir possiveis abusos.

Com a edicdo, entretanto, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
revogou-se a Lei n® 6.994, de 1982, deixando de exidtir, portanto, esses
critérios.

Mais recentemente, a Lei n° 11.000, de 15 de dezembro de 2004,
autoriza todos os Conselhos de fiscalizagdo de profissoes a fixar, cobrar e
executar as contribuicdes anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem



como a multa e os precos de servigos, relacionados com suas atribuicoes
legais.

Autoriza, ainda, os Conselhos a normatizar a concessdo de
didrias, jetons e auxilio de representacdo, bem como estabelece que essas
entidades autarquicas, ao fixar o valor das contribuicdes anuais, deveréo
atribuir valores diferenciados para as profissdes regulamentadas de nivel
superior, de nivel médio e de nivel auxiliar.

Ocorre que, em reiteradas decisdes, o Poder Judiciario vem se
posicionando pela inconstitucionalidade da Lei n° 11.000, de 2004, sob o
argumento de que ela delega competéncia tributaria que pertence
privativamente a Unido, mal ferindo, ainda, o caput do art. 7°, do Cdadigo
Tributario Nacional, que estabel ece absoluta indelegabilidade da competéncia
de tributar, verbis:

Art. 7° A competéncia tributéria € indelegavel, salvo atribuicdo das
funcOes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisbes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do 8§ 3° do art. 18 da Constituicao.

Como € sabido, as anuidades cobradas pelos 6rgdos de
fiscalizagdo profissional sdo “contribuicbes de interesse das categorias
profissionais’, que estédo previstas no art. 149 da Constituicdo Federal. S
podem ser instituidas por meio de lei (CF, art. 150, 1), ato de competéncia do
Congresso Nacional (CF, art. 48), com a sancéo do Presidente da Republica.

Também as taxas devidas aos conselhos de fiscalizagdo
profissional deverdo ser instituidas por intermédio de lel federal (CF, art. 145,
[1), porque compete a Unido organizar, manter e executar a inspecdo do
trabalho (CF, art. 21, XXIV).

Ressalte-se que ingtituir significa, entre outras coisas, fixar o
valor do tributo, e ndo apenas determinar que ele sgja pago pelos profissionais
liberais ao seu 6rgéo de classe.

Por essas razdes, o presente projeto modificado pelas emendas
apresentadas no ambito da Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, se
faz necessario, es que, além de trazer maior seguranca ao mundo juridico, faz
retornar a legalidade congtitucional a cobranca de anuidade pelos Conselhos
de Contabilidade, mediante suainstituicéo e fixacao por lei material.



11 -VOTO

A vista do exposto, opino pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 566, de 2007, com as Emendas n% 1, 2, 3 4, aprovadas pela
Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator



TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 566, DE 2007

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 566, DE 2007

Altera dispositivos do Decreto-Lel n° 9.295, de 27
de maio de 1946, para regular a cobranca de
anuidades pelo Conselho Federal de Contabilidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Osarts. 6° 21, 22 e 27 do Decreto-Lel n° 9.295, de 27 de maio de
1946, passam a vigorar com as segulintes alteracoes.

f) reduzir e restabelecer o valor da anuidade de que tratam os
arts. 21 e 22 deste Decreto-Lei;

) estabel ecer gradacéo de multa por infragcdo a dispositivos deste
Decreto-Lei, observado o disposto no art. 27

h) estabelecer gradacdo e especificacdo da taxa de que trata o art.
22-C. (NRY’

‘Art. 21. Os profissionais inscritos nos Conselhos Regionais de
Contabilidade ficam obrigados ao pagamento de anuidade, no valor de:

| —trezentos e quinze reais; se Contador;

Il — duzentos e oitenta e quatro reais, se Técnico em
Contabilidade.



§ 2° A anuidade paga apds a data estabelecida no parégrafo
primeiro deste artigo sera acrescida de multa de dois por cento e de
juros de mora de um por cento ao més ou fragdo.(NR)’

‘Art. 22. As pessoas juridicas prestadoras de servicos contabeis
de qualquer tipo ficam obrigadas ao pagamento de anuidade ao
Conselho Regional da respectiva jurisdi¢do, segundo a seguinte escala
de valores em razdo do quantitativo total de sbcios, colaboradores e
empregados:

| — até dez pessoas, trezentos e quinze reais,
Il — de onze a vinte pessoas, quatrocentos e dezenove reais,

I11 — de vinte e uma a cinglienta pessoas, novecentos e quarenta e
doisreais;

IV — de cinqlienta e uma a cem pessoas, um mil, quatrocentos e
trezereas,

V — de cento e uma a duzentas pessoas, um mil, novecentos e
dezoito reais;

V| — acima de duzentas pessoas, quatro mil, quinhentos e trinta e
trésreais.
§ 1° A anuidade devera ser paga até o dia 31 de margo,

aplicando-se, para os pagamentos apés essa data, o disposto no § 2° do
art. 21.

‘Art. 27. A infragdo a qualquer dispositivo deste Decreto-Lei
implicara a imposicdo de multa pecuniéria de, no minimo, uma vez e,
no maximo, dez vezes o valor da anuidade relativa ao ano em que foi
cometida a infracdo, segundo gradacdo estabelecida pelo Conselho
Federal de Contabilidade em raz&o da gravidade e da reincidéncia da
fata(NR)”

Art. 2° O Decreto-Lel n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar

acrescido dos arts.

22-A, 22-B e 22-C, com a seguinte redagao:

Art. 22-A. O vaor das anuidades fixado nos arts. 21 e 22 sera
atualizado, anualmente, mediante a aplicagdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), do Ingtituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou por outro indice que venha a sucedé-lo.’

Art. 22-B. O Conselho Federal de Contabilidade podera reduzir
e restabelecer o valor da anuidade de que tratam os arts. 21 e 22,



mediante ato de aplicagdo universal, inclusive em raz&o de critérios
gue beneficiem profissionais hipossuficientes e idosos.’

Art. 22-C. Os servicos prestados pelos Conselhos de
Contabilidade seréo remunerados mediante 0 pagamento de taxa no
valor de duzentos e oitenta e quatro reais.

Paragrafo anico. O Conselho Federa de Contabilidade podera
reduzir e restabelecer o valor da taxa de que trata o caput, inclusive
fazendo sua gradacéo e especificacdo, mediante critérios baseados no
custo potencial de cada servico.

Art. 3° Ficarevogado o art. 2° da Lei n° 4.695, de 22 de junho de 1965.

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



