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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 796 e 797, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 269, de 2008, de
autoria da Senadora Patricia Saboya, que dispde sobre
incentivos as Politicas Publicas de Juventude executadas

pelas entidades privadas sem fins lucrativos.

PARECER N¢ 796, DE 2009

{Da Comissio de Direitos Humanos e Legisiagao Participativa)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de L.ei do Senado (PLS) n° 269, de 2008, de autoria
da Senadora Patricia Saboya, objetiva facultar ao contribuinte a deducio,
por ocasido do recolhimento do imposto de renda, de parte dos valores
referentes a doagdes e patrocinios concedidos a instituigdes privadas sem
fins lucrativos, destinados & promog3o de politicas publicas voltadas para a
juventude.

O projeto ressalva que a concessido do incentivo nio elide o
contribuinte de considerar o montante despendido para fins de
determinagdo do lucro real, nem para efeito de recolhimento da
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de que trata a Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988.



7 Da mesma forma, os valores incentivados ndo excluem nem
reduzem outros beneficios ou deducdes previstas em lei.

Nao foram oferecidas emendas 4 proposicio.

Apos analisada pela CDH, a proposi¢do seguird para a
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), onde sera examinada em
carater terminativo, nos termos do que preceitua o art. 49, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

Nos termos do que dispde o art. 102-E, inciso VI, do RISF,
compete a esta comissdo opinar sobre prote¢do e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncias e de protecdo a infancia, a juventude e
aos 1dosos.

Esse € o escopo parcial da proposicdo em analise, que objetiva
a coadjuvacgdo da sociedade em geral, por meio de doagdes e patrocinios,
para subvencionar os instrumentos de politicas publicas destinadas a
promogdo do jovem, especialmente aqueles que se inserem na faixa dos 15
a0s 29 anos.

Ao se valer de um sistema de compensagio objetivo, que é o
da dedugdo — conquanto limitada ao alcance do normativo tributario,
consubstanciado na Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997 — de
percentual do investimento, o Estado estara fomentando a participa¢io da
sociedade como coadjuvante no processo de valorizagio do jovem e de sua
qualificagdo para os desafios impostos pela propria vida.

Como a proposicao, apos analisada nesta comissdo, seguira a
avaliagdo da CAE, aquele colegiado haverd de se deter nas repercussdes
financeiras que a proposicio, se transformada em lei, vier a causar.



Quanto ao mérito da iniciativa, nada a opor.

No entanto, no que se refere a apresentagio do texto, proponho
algumas modificagdes que, embora de pouca monta, alcan¢am a inteireza
do projeto, razdo pela qual ndo encontrei alternativa, sendo oferecer
substitutivo a proposi¢ao original.

Tais alteragdes atingiram, basicamente, a designagao
“Politicas Publicas da Juventude”, haja vista que tal instituto ndo existe sob
a feicdo legal, mas sim em decorréncia dos projetos por elas englobados,
conforme especificado no art. 11 da Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005.

Por oportuno, também proponho a eliminagdo da referéncia a
Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, especifica para o esporte.

Apesar dessas intervengOes, manteve-se incélume o alcance
dos dispositivos alterados, conforme proposto pela autora da iniciativa.

I - vOTO

No que compete a esta comissdo se pronunciar, 0 voto €
favoravel a aprova¢@o do Projeto de Lei do Senado n° 269, de 2008, nos
termos do seguinte texto substitutivo:

EMENDA N° 1 — CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 269, DE 2008

Dispde sobre incentivos fiscais a pessoas
fisicas e juridicas, no financiamento de agdes
de apoio a politicas publicas voltadas para a
juventude, executadas por entidades privadas
sem fins lucrativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o contribuinte, pessoa fisica ou
juridica, a deduzir do imposto de renda os valores relativos a doagbes e



patrocinios efetuados a entidades privadas sem fins lucrativos, destinados
ao apoio aos programas de que trata o art. 11 da Lei n® 11.129, de 30 de
junho de 2005,

§ 1° Os valores de que trata o caput poderao ser deduzidos do
imposto de renda devido, apurado na declaragdo de ajuste anual pela pessoa
fisica, ou em cada periodo de apuragdo, trimcstral ou anual, pela pessoa
juridica tributada com base no lucro real, respeitados os seguintes limites:

I — relativamente a pessoa juridica, a quatro por cento do
imposto devido, observado o limite previsto no inciso I do caput do art. 6°
da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, em cada periodo de apuragéo;

1T — relativamente a pessoa fisica, a seis por cento do imposto
apurado na declaragdo de ajuste anual, nos termos do dlsposto no art. 22 da
Lei n°9.532, de 10 de dezembro de 1997,

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de
que trata esta Lei para fins de determinagdo do lucro real e da base de
calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.

§ 3° Os beneficios referidos nesta Lei ndo excluem ou
reduzem outros beneficios fiscais ¢ dedugdes em vigor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo, 15 de outubro de 2008.

, Presidente

, Relator
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PARECER N2 797, DE 2009
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

Relator: Senador Tasso J ereissati.
1=~ RELATORIO

O-Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 269, de 2008, tem por objetivo
estimular as pessoas fisicas e juridicas a contribuirem, mediante doagdo ou
patrocinio, com politicas pﬁb]icas -voltadas para jovens entre 15 e 29 anos.

Para tanto autoriza a deducdo, do 1mpost0 de renda por elas devido,
dos valores aplicados naqueles fins. O beneficio alcanga pessoas fisicas e juridicas
trlbutadas com base no lucro real e ¢ limitado, quanto a estas, a 4% (quatro por
cento), e quanto aquelas, a 6% (seis por cento) do 1mposto devido.

Em sua Justlﬁcacao a Senadora PATRICIA SABOYA argumenta que

" as. agoes de amparo ¢ inclusdo de j jovens dependem da participacdo da sociedade
civil. No entanto, somente as doagdes em beneficio de fundos voltados 4 crianga €
ao adolescente ¢ que sdo dedutiveis do imposto de renda. Seria razoavel, por
consequéncia, estimular, por meio desse beneficio ﬁscal o patrocinio a programas
voltados para os brasﬂelros na faixa de 15 a 29 anos.

. O projeto foi encammhado a- Comlssao de Dlreltos ‘Humanos ¢
Leglslagao Participativa (CDH) onde recebeu parecer favoravel, na forma de
substitutivo, vindo deppis a estq( Com;ss;ao de AssuntesEcondmicos (CAE) para

decisdo emyCarater teyminativo.
" - ANALISE | I

- Nos termos do inciso 1V do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cumpre 3 CAE examinar as matérias em tramitagio que tratem de tributos.
No caso presente, a proposigdo dlspoe sobre 1mposto de renda, 0 que atrai a
_ -competencla desta Comissao. '
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No que toca 4 constitucionalidade formal, esta é amparada pelos arts.
24, 1, ¢ 153, 1II, que outorgam ac Legislativo Federal a compeléncia para
'dlsc1phnar as regraa relativas ao imposto de renda. Ademais, qualquer Parlamentar
tem iniciativa para apresentar pI‘D]EtOS bobre 0 tema, com funddmento no capul dO
art. 61 da Constltuwag Federal (CF) ‘

‘No dmbito material 0 proleto tambem se mostra em consonancm com_
Q pnnmpm da protecdo das pessoas em. formacio, previsto ne caput do ant. 227, ¢
com ¢ dever do ‘Estado de promover e incentivar as agOes educacionais, da qual
faz parte a qualificagiio para o trabalho, previsto no art. 205, todos da CF.

: No mérito, somos obngados a concordar com os argumenms da

Senadora PATRICIA SABOYA. Parece-nos razoavel que a participagio da
socicdade em programas de inclusio social de Juvens deva ser estimulada pelo' _
Estado, como ja se faz, por exemplo, com as agées voltadas especificamente as
criangas e aos adolescentes. Trata-se de agles complementares que resultardo em
mether qualidade de v1dd para paicela 1rnportame da populagdo brasileira.

O mérito da proposiglo,. alias, foi confirmado pela’ CDH sempre
voltada ‘a assuntos de relevincia social. Quanto ao substitutive oferecido por
aquela Comissdo, todavia, apresentaremos as razdes pelas quais nos manteremos
. fidis ao texto original. :

Em primeire lugar, ndo nos parece que a finalidade do projeto seja
criar  beneficio restrito. ao Programa Naciohal de Inclusdo de Jovens

(PROJOVEM), mas, sim, a qualquer pohllca publica conduzida- por entidades
7pr1vadas 5S¢ I’ms lucrativos.

Além disso, ndo nos parece adequado excluir do teto de 6% (seis por
cento) do imposto devido péla pessoe fisica o beneficio destinado ao patrocinio do
desportp, porquanto implicaria a criagdo de dois tetos ¢, por conseqiiéncia,
.duplicafa 2 potencial renuncia de receita decorrente das dedugdes. Essa alleragdo
também criaria  diliculdades de  enquadramento de patrocinio a projetos

‘desportivos que, a0 mesmo tempo, visassem 2 inclusdo social de jovens:



Em sentido oposto, nfo s6 consideramos essencial manter a mengio i
Lei n° 11 A38, de 29 de dezembro de 2006, como sugerimos emenda de redacdo
para ndo deixar davidas de que o teto abrange, concomitantemente, ambos 0s
beneficios, garantindo a higidez do projeto em relagdo as emgenmas da Lei de
Responsablhdade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),

I - VOTO' |

I:m razo do exposto, nosso voto é pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado h° 269, de. 7008 em -sua redagao original, ressalvada a seguinte
emenda: : '

EMENDA N°2 - CAE

No inciso Il do § 1° do art. 2° do. Projeto de Lei do Senado n° 269, de
- 2008, substitua-se a expressao “conjuntamente com” por “observadas”.

Sala da Comissdo, 16 de junho de 2009,

,-Presidente

, Relator



DECISAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS

EM 16/06/09, COLOCADO EM VOTACAO, A COMISSAO APROVA O
PROJETO POR 15 (QUINZE) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO, APROVANDO, AINDA, A
EMENDA N° 02-CAE.

EMENDA N° 02 - CAE

No inciso IT do § 1° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 269, de 2008,
substitua-se a expressdo “‘conjuntamente com” por “observadas’.

Sala das Comissoes, em 16 de junho de 2009.

Ol Q
Senador GARTBALDI ALYES FILHO \

Presidente da Comissio de Assuntos Econdmicos
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI N° 269, DE 2008

Dispde sobre incentivos as Politicas
Piblicas de Juventude executadas
pelas entidades privadas sem fins
lucrativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o contribuinte pessoa fisica e juridica a
deduzir do imposto de renda as doagoes e patrocinios efetuados a enudades
privadas sem fins lucrativos, vinculadas as Politicas Piblicas de Juventude,
na faixa de idade entre 15 a 29 anos.

Art. 2° Os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo, no
apoio direto a entidades privadas sem fins lucrativos, voltadas
exclusivamente a promogao de Politicas Piiblicas de Juventude, poderao ser
deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaragio de Ajuste
Anual pela pessoa fisica, ou em cada periodo de apuragdo, trimestral ou
anual, pela pessoa juridica iributada com base no lucro real.

§ 1° As dedugdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

I — relativamente 2 pessoa juridica, a quatro por ¢ :nto do impo_sto
devido, observado o limite previsto no inciso I do capu do art. 6° da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, em cada periodo dr apuragao;

II — relativamente & pessoa fisica, a seis por cen .o do imposto devido
na Declaracdo de Ajuste Anual, observadas as dedu ;0es de que tratam o
art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, € o inciso I do § 1° do
art. 1°da Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006.

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o: valores de que trata
o caput deste artigo para fins de determinag@o do lucro real e da base de
célculo da Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido.
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§ 3° Os beneficios de que trata este artigo néo excluem ou reduzem
outros beneficios fiscais e dedugdes cm vigor.

Art. 3° Esta L ei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Comissdes, em 16 de junho de 2009.

Senador TASSO JEREISSATI, Relator
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OF. 199/2009/CAE
Brasilia, 16 de junho de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 269, de 2008, que
“disp0e sobre incentivos as Politicas Pdblicas de Juventude executadas pelas

entidades privadas sem fins lucrativos”, com a Emenda n°® 02-CAE.

Respeitosamente, ... .-

p —
\\“"

e L€ o/ ~

enador GARIBALDI ALVES FILHO \)

nte da Comissao de Assuntos Econdémicos
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CUNSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1888

PR d il bR T AR da T A F LR s bas R

At 24 Compete a Unlao aos Estaoas ¢ ao D strito Federal :egisiar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistice;

R T L L AL L R T P L R R R

Subsegao il
Das Leis

Art 61 A iniciative das ieis complementares e ordinérias cabe a qualguar membre ou Comissdo da
Oémara cos Deputadas, do Senadc Federal ou de Congresso MNacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidadaos, na
forma e ros casos previstos nesta Constitvigéo.

§ 17 - 340 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I < fxén ou madifiquem og efelivos das Forgas Armagas,;

I - dibponham sobre;

a) criagao de cargos. fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarguica ou aumento
du sua remuneragay,

} b or;gamzag,ao administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos poblicos e pessoal
da admlnlstrag:ao dos Ternitorios;
N .&wwdemeraabhcae-da—unua&eiFefMéHQaWogmjundeee—prewmem&deea;ges—osmblhdado o

Lentadeﬂa-d&ws :efe#mae{«cansfereﬂamﬂe-m Wares-oarsa-inativdade;
aposentadorla {Redacio dada pela Emenda Constltucmnal n® 18, de IQQS}
orgaﬁma,ac do Ministério PUb.ico e da Defensoria =ablica da Lnido, hem como ndrmas gerals para a

orgamza';ao 0o Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e}waeas—eslmtwa@ag-e-amkw@ees-dos%mbtmaﬂ GFQGGS—ﬁH-ﬂde{FSQaeJBH-thB-

e) crigcdo e extingdo de Min:stérios e orgdos Ga adminizlragéo publica, observado o disposto no art. 84,
V fReda(;ao cada pela Emenda Constitucional n® 32, de 20071)

iy nﬁnlngres das Forgas Armadas, seu regime juridico, orovimento de ¢argos, oromogdes, esiabilidade,
rémdneraqao reforma e t"ansferéncia para a reserva.(Iacluida pela Emenda Constitucional ©° 18, de 1998)
StivgigmeA iniciativa popular dode ser exercida pela aprasentagdo 4 Camara dos Deputados de projeto de
lei sUbscnto bor, no minimo, um por cento do eleitorado nacioha!, distribuida pelo menos por ¢inco Estades,
com nao rhelxos de trés décimas por cento dos eleitores de cada ur ¢eles,

fecrmwsserpvraciimmadliaia e T tar
LR R e

Secdo |l
- DOS IMPOSTOS DA UNIAD
ik 115’3 Compete a Unido instituir Impostos sobre:

.................................. Hladedtraaans st
T

I .rendé e,proventos de qualquer natureza;

by

P P PP

CAP.TULO 11
DA EDUCAGAQ, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secao |
DA EDUCACAC

o An‘. 205 A educacao, direito de tedos e dever ao Estade e da familia, sera promovida e incentvada com
acmaborsr‘ao ta socledade, visando ao pleno désenvovimento da nessoa, SeU Dreparg para o exercicio 02
Gidadaniaie aua qualifi icacdo para o trabalho,

L'-a‘.s‘ .......................................

Art 42?\ E Cever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga & ao ado.escente, corm
absoluta priotidade, o direito 2 vide, & saloe, & aimentacéo, & educagdo, ao 1g7er, a profissivnatizagac, a
cuﬂurd,bcl;d[gmdada ao respeito, A liberdade e a convivercia famlliar ¢ comuniiaria, aém de culuca-lus @
sah.fo ce foda forma de negligéncia, Ciscriminagao, axploragao, vigléncig, crueldade e opressao.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
' Eslabelege normas de finargas publicas voltadas
Mensagem de veto para a responsabilidade na yestao fiscal e da vulras
o providéncias.

it e r e B RAEEAT T N e s maasr e

LEI N° 7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988.

Converséo'da Medida Prov.soria n® 22, de 1988

Institui contribuigao social sobre o lucre das pessoas

Vide' Uai 624b. de 1995 juridicas ¢ da outras providéncias.

PR L N R T T T R P P RN ]

LEI N®9.532 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997,

Converedo da MPy n® 1.602. de “ 097 Alter.a':.a legislagao tributaria federal e da outras
. provigencias.

Bha4ibbLsLdds N s Rt BRI r R ey

Art::6°:Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n” 9.249
de 1895 1985, 9 total das dedugbes de que tratam:

Il 'o"8ri-26 da Lei n® 8.313, de 1991, o o art. 1° da Lej n” 8.685, de 20 de julho de 1693, ndo podera
éxceder quatro por cento do imposto de renda devido. {Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.189-49,

de 2001)

............................................

Art: 22 A soma das dedugdes a que se referem os jncisos b a Il do art. 12 da Lei n® 9.250, 0e 1995, fica
lifiiitada a ‘$¢is por cento do valor da imposto devioe, néo sendo apiicaveis limiles especificos o quaisquer
dessas dedugdes.

LEIN°11.129, DE 30 DE JUNHO DE 2005.

institui o Programa Nacional de Incluséo de Jovens —

Mensagem-de veto ProJovem: cria o Conselho Nacional da Juventude —
. CNJ e a Secrataria Nacional de Juventude; altera as
Convers3o'da MPv n® 238, de 2005 Leis n®s 10.683, de 28 da maio ce 2003, e 10.420, de

24 de abril de 2002; e da outras providéncias.

P Tl R A L L R TR R TR RSV PR IRY)

Art. 11 :'3\ ‘Secretaria Naciona; e Juvenlude, criada na forma da lei, compete, dentre oulras atribuigbes,
articular. todos os programas & projetos destinados, em ambilo federa1 aos jovens na faixa etaria entre 15

(qmnze}.e 29 (vmte e nove) anos, ressalvado o disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
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Paragrafo Unico. Fica assegurada a participagao da Secretaria de que trata o caput deste artigo no

controle e no-acompanhamento das agdes previstas nos arts. 13 a 18 desta Lei,

.............................................

LEI N° 11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006.
L D:spde sobre incentivos e beneficios para fomentar
Texts Eampilado as alividades de carater desportivo e da outras
' ; providéncias.

---------------------------------------------

CAPITULO |

DOS INCENTIVO3 AC DESPORTO

Publicado no DSF, de 25/06/2009

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
(OS:14063/2009)
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