PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 269, de 2008, de
autoria da Senadora PATRICIA SABOYA, que
dispoe sobre incentivos as Politicas Publicas de
Juventude executadas pelas entidades privadas
sem fins lucrativos.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 269, de 2008, tem por
objetivo estimular as pessoas fisicas e juridicas a contribuirem, mediante
doagdo ou patrocinio, com politicas publicas voltadas para jovens entre 15
e 29 anos.

Para tanto, autoriza a deducdo, do imposto de renda por elas
devido, dos valores aplicados naqueles fins. O beneficio alcanca pessoas
fisicas e juridicas tributadas com base no lucro real e ¢ limitado, quanto a
estas, a 4% (quatro por cento), e quanto aquelas, a 6% (seis por cento) do
imposto devido.

Em sua justificagdo, a Senadora PATRICIA SABOYA
argumenta que as agdes de amparo e inclusdo de jovens dependem da
participacdo da sociedade civil. No entanto, somente as doacdes em
beneficio de fundos voltados a crianga e ao adolescente ¢ que sdo
dedutiveis do imposto de renda. Seria razoavel, por conseqiiéncia,
estimular, por meio desse beneficio fiscal, o patrocinio a programas
voltados para os brasileiros na faixa de 15 a 29 anos.

O projeto foi encaminhado a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel, na forma
de substitutivo, vindo depois a esta Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) para decisdo em carater terminativo.



II - ANALISE

Nos termos do inciso 1V do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cumpre a CAE examinar as matérias em tramitagdao que
tratem de tributos. No caso presente, a proposicao dispde sobre imposto de
renda, o que atrai a competéncia desta Comissao.

No que toca a constitucionalidade formal, esta ¢ amparada
pelos arts. 24, I, e 153, III, que outorgam ao Legislativo Federal a
competéncia para disciplinar as regras relativas ao imposto de renda.
Ademais, qualquer Parlamentar tem iniciativa para apresentar projetos
sobre o tema, com fundamento no caput do art. 61 da Constituicao Federal
(CF).

No ambito material, o projeto também se mostra em
consonancia com o principio da prote¢do das pessoas em formagdo,
previsto no caput do art. 227, e com o dever do Estado de promover e
incentivar as agdes educacionais, da qual faz parte a qualificacdo para o
trabalho, previsto no art. 205, todos da CF.

No mérito, somos obrigados a concordar com os argumentos
da Senadora PATRICIA SABOYA. Parece-nos razoavel que a participagdo
da sociedade em programas de inclusdo social de jovens deva ser
estimulada pelo Estado, como ja se faz, por exemplo, com as acdes
voltadas especificamente as criangas e aos adolescentes. Trata-se de agcdes
complementares que resultardo em melhor qualidade de vida para parcela
importante da populagdo brasileira.

O mérito da proposicdo, alias, foi confirmado pela CDH,
sempre voltada a assuntos de relevancia social. Quanto ao substitutivo
oferecido por aquela Comissdo, todavia, apresentaremos as razoes pelas
quais nos manteremos fi€is ao texto original.

Em primeiro lugar, ndo nos parece que a finalidade do projeto
seja criar beneficio restrito ao Programa Nacional de Inclusao de Jovens
(PROJOVEM), mas, sim, a qualquer politica publica conduzida por
entidades privadas sem fins lucrativos.

Além disso, ndo nos parece adequado excluir do teto de 6%
(seis por cento) do imposto devido pela pessoa fisica o beneficio destinado
ao patrocinio do desporto, porquanto implicaria a criagdao de dois tetos e,
por conseqiiéncia, duplicaria a potencial rentincia de receita decorrente das
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deducdes. Essa alteracao também criaria dificuldades de enquadramento de
patrocinio a projetos desportivos que, ao mesmo tempo, visassem a
inclusdo social de jovens.

Em sentido oposto, ndo sé consideramos essencial manter a
mencao a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, como sugerimos
emenda de redacdo para ndo deixar duvidas de que o teto abrange,
concomitantemente, ambos os beneficios, garantindo a higidez do projeto
em relagdo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

HHI-VOTO

Em razao do exposto, nosso voto € pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 269, de 2008, em sua redagdo original, ressalvada a
seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

No inciso II do § 1° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°
269, de 2008, substitua-se a expressdo ‘“‘conjuntamente com” por
“observadas”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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