PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n® 163, de 2000, do Senador
Luiz Pontes, que cria o Fundo de Apoio a Cultura do
Caju — FUNCAJU.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Sob exame na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 163, de 2000, de autoria do nobre Senador LUIZ PONTES (PL n°
6.167, de 2002, na origem), que tem por objetivo autorizar a criagdo do Fundo

de Apoio a Cultura do Caju (FUNCAIJU).

Conforme disposto no art. 287 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o substitutivo da Camara a projeto do Senado sera considerado
série de emendas, observada a correspondéncia dos artigos, paragrafos, incisos,

alineas e itens em relagdo ao projeto emendado.

Nesse sentido, além de ajustes redacionais, o SCD promove trés

alteragdes na proposicao original.

Em primeiro lugar, ¢ alterado o art. 1° do PLS n° 163, de 2000, para
determinar expressamente a criacdo do FUNCAJU, em lugar de apenas autorizar

sua instituicao.



Ademais, o art. 4° do Projeto, que fixava prazo para a edigdo, pelo
Poder Executivo, de regulamento da lei que decorrer de sua aprovagdo, foi

suprimido pelo aludido Substitutivo.

Finalmente, a outra alteracio promovida pela Céamara dos
Deputados consistiu na mudanca da clausula de vigéncia do estatuto, que passou
da data de publicagdo da lei para o primeiro dia do exercicio financeiro

subsequente ao de sua publicacdo.

II - ANALISE

Por forca do Requerimento n° 48, de 2009, da CAE, baseado no art.
101, inciso I, do RISF, da CAE, a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

analisou a Proposicdo e a considerou constitucional, juridica e regimental.

Dessa forma, nesta oportunidade, cabe-nos debrugar sobre o mérito
da proposi¢dao. O inciso I do art. 99 do RISF determina que compete a esta
Comissdo opinar aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente, por deliberacdo do Plenario, ou por

consulta de comissao.

Inicialmente, cabe destacar que o caju constitui-se importante fonte
alimentar para o pais. De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), o fruto apresenta de 156 mg a 387 mg de vitamina
C, 14,70 mg de calcio, 32,55 mg de fosforo e 0,575 mg de ferro por 100 ml de

Suco.

Sua importancia econdmica ¢ igualmente notavel, sobretudo para a

Regidao Nordeste, que responde por toda producdo nacional, j& que sua castanha
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¢ majoritariamente exportada gerando divisas para o Pais. Os principais estados
produtores em 2011 foram Ceara (48,7%), Rio Grande do Norte (23,1%), e Piaui
(20%). Além disso, a cajucultura gera empregos para mais de 130 mil

trabalhadores rurais no estado do Ceara e mais de 200 mil em todo o Nordeste.

Apesar dessas caracteristicas, a cultura vem sofrendo uma séria
crise nos ultimos anos. Em 2006, a FAO indicava que o Brasil era o quarto
maior produtor do mundo com 236.140 toneladas (6,94% da producao mundial),
ficando atras do Vietna, Nigéria e [ndia. Para o ano de 2010, Gltimo dado
disponivel pela FAO, em que o Pais teve problemas produtivos, com uma safra
de 102.002 toneladas, sua posi¢do foi simplesmente a sétima (2,84% da
produ¢dao mundial), atras de Vietna, india, Nigéria, Costa do Marfim, Indonésia

e Filipinas.

Essas estatisticas sdo claras em indicar que o Brasil ndo so perdeu
espago para outros paises como também teve sua producdo reduzida
drasticamente. Mesmo considerando os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que indicam que, em 2011, a produ¢ao melhorou
e foi de 229.319 toneladas, acréscimo de 124,82%, em uma area plantada de
768.664 hectares, um avanco de 0,79% em relacdo a safra anterior, conclui-se
que ha grande necessidade de investimento em pesquisa, desenvolvimento e

apoio a producao.

A expansdo do cajueiro andao precoce pode ajudar a melhorar
produtividade — que no Estado do Ceard, por exemplo, encontra-se entre 280 a
350 kg/ha — para valores muito superiores, podendo chegar até¢ 1.000 kg/ha.

Pressupoe-se, evidentemente, que a organizagao da cadeia produtiva, a melhoria
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da infraestrutura e o fomento a politicas estruturantes se fazem igualmente

fundamentais.

Nesse contexto, entendemos que a nobre iniciativa do ilustre
Senador LUIZ PONTES de criacdo do FUNCAJU contribuiré para a cajucultura

nacional, com reflexos muito positivos para geracdo emprego e renda.

Por outro lado, em que pese o relevante aperfeicoamento
promovido pela Camara dos Deputados sobre a matéria, a instituicdo do Fundo
de Apoio a Cultura do Caju no proprio instrumento legislativo, diretamente e de
forma incisiva, como estabelecido no art. 1° do Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 163, de 2000, afasta-se da harmonia
que deve existir entre os Poderes da Republica, conforme preconiza a

Constituicao Federal.

Nao resta davida de que os recursos do Funcaju permitirdo ao Poder
Executivo prover, a seu julgamento de conveniéncia e oportunidade, politicas

setoriais fundamentais para o desenvolvimento da cultura do caju.

Mas para tanto, a simples autorizagao legal, necessaria por forca do
inciso IX do art. 167 da Constituigdo Federal, ¢ condi¢do suficiente para a
instituicdo e regulamentagdo da matéria a critério do Governo Federal, de acordo

com suas diretrizes programaticas.

Nesse sentido, torna-se fundamental restabelecer a redagdo
originalmente elaborada pelo Senado Federal para a Ementa e para o art. 1° da
Proposta, para que se equilibrem os comandos normativos do Projeto, em
reconhecimento e respeito as prerrogativas constitucionais do Poder Executivo e

sem reduzir a coercitividade da proposi¢do, que se deduz da combinagdo do
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mencionado dispositivo da Carta Magna em adendo aos comandos da Lei n°
4.320, de 1964, que dispdem sobre finangas publicas e, particularmente, sobre a

criacao de fundos especiais.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do SCD ao PLS n° 163, de
2000, rejeitadas as alteragdes promovidas pela Camara dos Deputados sobre o

texto da Ementa e sobre a redagao do art. 1°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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