PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 40, DE 2008

Concede isencdo do Imposto de Exportacdo sobhre o
couro wef blue.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto de Exportagdo os produtos
classificados nas posigdes 4104.11 e 4104.19 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (couros ¢ peles curtidos de bovinos (incluidos os bufalos), depilados,
mesmo divididos, mas nfio preparados de outra forma).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 3.684, de 7 de dezembro de 2000, gravou o couro wet
blue com o Imposto de Exportagio (IE) a aliquota de 9%. Posteriormente, as
Resolucdes da Camara de Comércio Exterior (Camex) n° 15, de 10 de maio de
2001; n° 37, de 28 de novembro de 2001; n° 28, de 18 de novembro de 2002; n® 33,
de 27 de novembro de 2003; n° 1, de 14 de janeiro de 2004; n°42, de 6 de
dezembro de 2005; e n° 42, de 19 de dezembro de 2006, mantiveram a incidéncia
nos niveis de 9% e 4%. Por duas vezes, a incidéncia da aliquota zero, prevista para
ocorrer a partir de 1° de janeiro de 2006 ¢ 1° de janeiro de 2008, fo1 suspensa. A
Resolugdo da Camex n° 42, de 2006, ora em vigor, abandonou o escalonamento
para baixo programado nas duas resolugdes anteriores, fixando a aliquota em 9%,
por prazo indeterminado.



So a elevagdo de 4% para 9%, em 2007, custard ao setor exportador
US$ 50 milhdes, pois estimou-se exportar US$ 1 bilhdo neste ano. Desde o inicio
da taxagdo, a transferéncia de recursos do setor privado para o setor publico soma
mais de US$ 310 milhdes. Esses recursos ndo estdo sendo aplhicados em agdes que
possibilitem avango tecnologico, com vistas a produgio de couros de maior valor

agregado. '

A industria de cal¢ados, no afd de convencer as autoridades a tributar
0 produto, argumentou que a exportagdo do wel blue: a) valorizaria a matéria-
prima, afetando, negativamente, a exportagdo de calgados; b) causaria problemas
na oferta da matéria-prima no mercado interno.

Entretanto, os dados estatisticos relativos a produgio, importacio e
exportagdo de couro (acabado, crust e wet blue), a exportagdo de calgados (de
qualquer matéria e de couro) ¢ aos pre¢os do couro foram, percucientemente,
analisadas em estudo encomendado por entidades representativas da pecudria e da
industria de curtumes, que constituem os elos iniciais da longa cadeia produtiva do
setor. O estudo, encaminhado aos membros do Congresso Naciohal, chegou as
seguintes conclusdes:

a) o crescimento da exportagio do wet blue se deve ao crescimento do
abate bovino. Quando o gado se concentrava nas regides Sul ¢ Sudeste, o couro
tinha como destino preferencial a industria de calgados, basicamente localizada no
Vale dos Sinos (RS) e na regido de Franca (SP). Quando o rebanho se expandiu
nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, os curtumes se instalaram junto aos
rebanhos para industrializar e exportar couros, gerando emprego e renda;

L §{f [
b) a industria calgadista nﬁ(; [coniporta todo o couro industrializado no
Pais, consumindo, apenas, 30%. O restante € excedente e tem que ser exportado,
inclusive na forma de acabado e semi-acabado, que, mesmo com a exporta¢do de
wet blue, vem crescendo;

c) a quantidade de couro que sobra para a industria produzir calgados
para o mercado interno € superior & demanda, quer se considere a quantidade
efetiva de calgado de couro exportado ou aquela que seria necessaria, caso todo
calgado exportado fosse de cabedal de couro;

d) a industria calgadista importa a matéria-prima da Argentina
liviemente, sendo que os fabricantes-exportadores tém importado, anualmente,
cerca de dois mithdes de couros, em regime de drawback;
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e) a proporgdo de calgado de couro sobre o calgado total exportado foi
declinante no periodo de 2000 (72%) a 2005 (55%);

f) o argumento de que a exportagdo do wet blue afeta o prego e, em
consequéncia, atrapalha a exportagdo de calgado, € falacioso, pois dados dos

periodos de 1992 a 1994 e de 2000 a 2005 demonstram que nos anos em que o
preco da matéria-prima esteve mais elevado a exportagdo foi mais expressiva em
valor;

g) a crise que o setor calgadista enfrenta é motivada por outras razoes;
nada tem a ver com problemas — inexistentes — de abastecimento ou de prego da
matéria-prima no mercado interno.

Essas conclusdes demonstram, por si s0, que ndo mais s¢ justifica a
manutengdo do imposto de exportagdo sobre o couro wet blue. Queremos, contudo,
aduzir as seguintes razdes adicionais em suporte da eliminagdo desse famigerado
tributo:

1) a unica alternativa para ndo exportar € jogar o couro fora; os US$ 3
hilhdies exportados nos ltimos dez anos teriam ido para o lixo;

2) a exportagdo de wet blue é a porta de entrada para a exportagdo de
couro de maior valor agregado; muitas empresas que iniciaram suas operagdes com
aquele hoje s6 operam com este;

3) as industrias que o produzem estdo, majoritariamente, localizadas
no Centro-QOeste, Norte e Nordeste, criando empregos e renda;

: ;

4) o produtor (rural) é quéﬁl acaba pagando a conta, pois ha clara
transferéncia de renda do setor primario para o industrial; prejudica-se o elo mais
importante da cadeia, a pecudria, que mais necessita de incentivo para melhorar a
qualidade do couro brasileiro;

5) a taxagdo ndo for acompanhada de uma politica governamental de
fomento a agregacdo de valor. O anmento que se verificou na exporta¢io de couro
de maior valor se deu naturalmente;

6) essa tributagdo estd a servigo de empresas que querem dominar o
mercado por meio da compra de matéria-prima, a prego aviltado, a exemplo do que
ocorreu na Argentina e no Uruguai,



7) se o cerne da justificativa que resultou na taxagio ¢ exportar valor
agregado, o Governo teria que atuar da mesma forma no que respeita aos demais
produtos primarios que compdem a nossa pauta de exporta¢do. Teria de tributar o
minério de ferro em beneficio da industna siderirgica; o ago, em favor da inddstria
automobilistica; a soja, para favorecer a industna de farelo e dleo; o café em grio,

para agregar valor em café torrado e solivel; o algoddo e outras fibras vegetais,
para beneficiar a industria té€xtil e de vestudrio; e assim sucessivamente.

Por ultimo, ¢ de se destacar que o Govemno, enfim, atendeu
parcialmente s demandas ao adotar um “pacote™ de medidas de apoio a indistria
calgadista, capaz de atenua-la da crisc. O “pacote” compreende:

I — a Resolugdo n° 40, de 27 de setembro de 2007, da Camex, que
elevou para 35% a aliquota do Imposto de Importagdo incidente sobre calgados;

IT—aLein®11.529, de 22 de outubro de 2007, que:

a) permite 0 desconto integral dos créditos da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
a partir do més de aquisigdo no mercado interno ou de importa¢io de bens de
capital destinados a fabricag¢do de calgados;

b) autoriza a Unido a conceder subvengdo econdmica, sob as
modalidades de equalizagdo de taxas de juros ¢ de concessdo de bdnus de
adimpléncia sobre os juros nas opcragdes dc cmpréstimo ¢ financiamento
destinadas especificamente as empresas calgadistas e de artefatos de couro;

¢) considera preponderamente exportadora, para fins de beneficio da
suspensdo da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre 0s
insumos que adquirir, a empresa calgadista cuja receita bruta decorrente de
exportagdo seja superior a 60% de sua receita bruta total de venda de bens e
servicos. Como regra geral, o percentual € de 70%.

Entretanto, mesmo tendo acertado o foco, o Poder Executivo ainda
ndo acenou com a retirada do Imposto de Exportagio de 9% sobre o couro wet
blue, que, na pratica, ndo ajuda a industria calgadista, mas prejudica a industria de
curtume.
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Por fim, cumpre-nos advertir que, quanto ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsahilidade Fiscal), ou
seja, quanto aos condicionantes a concessio de beneficio de natureza tributaria, tais
como: a) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deve
niciar sua vigéncia € nos dois seguintes; b) alternativamente: b.1) inclusdo do
montante da rendincia na lei orgamentaria ¢ demonstrag¢do de que ela ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias; ou b.2)
aumento compensatério de receita; entendemos que, por for¢a do § 1° do mesmo
artigo, essas exigéncias ndo seriam aplicaveis a projeto de lei que previsse 1sengio
do IE sobre o wet blue, uma vez que tal beneficio ndo corresponderia a tratamento
diferenciado. De fato, a incidéncia do IE sobre o couro € que constitui tratamento

diferenciado; a ndo-incidéncia é a regra geral.

O projeto que ora apresento & consideragdo dos meus Pares visa por
fim a esta situagfo absurda. A isengdo tributaria especifica nele proposta impedira
que o Poder Executivo continue a usar de forma equivocada a delegagio legislativa
que o Congresso Nacional Ihe outorgou relativamente ao Imposto de Exportagio.

Sala das Sessdes, 26 de fevereiro de 2008.

Senadora’ LUCIA VANIA



LEGISLACAO CITADA

DECRETO N° 3.684, DE 7 DE Dezembro DE 2000.

Dispde sobre o Imposto de Exporitagao incidente sobre os couros e peles compreendidos
nos codigos 4104.10, 4104.22 e 4104.29.00 da Nomenciatura Comum do MERCOSUL ~ NCM.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que confere o art. 84, inciso |V, da
Constituicio, e tendo em vista disposto no Decreto-lei n® 1.578. de 11 de outubro de 1977, com as
alteragdes introduzidas pelo art. 1° da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998,

Decreta:

Art. 1° Os couros e peles, inteiros, de bovinos, de superficie unitéria ndo superior a 2,6 m? (dois
metros e sessenta centimetros quadrados) ou 28 pés? (vinte e oito pés quadrados) e os couros e
peles, de bovinos, pré-curtidos de outro modo e qualquer outro, classificados nos codigos 4104.10,
4104.22 e 4104.29.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, ficam sujeitos a incidéncia
do Imposto de Exportacgéio & aliquota de nove por cento.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também na exportagéo dos produtos objeto de
registro de exportagdo que j& esteja aprovado 1§ drgdo cﬁmpeteme na data da publicagdo deste
Decreto, no Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex e que venha a sofrer alteragao,
inclusive no que se refere ao prazo de validade para 0 embarque.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as exportagdes destinadas aos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

Art. 2° A Secretéria da Receita Federal podera editar nommas para aplicagéo do disposto neste
Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos até 30 de
novembro de 2001.

Brasilia, 7 de dezembro 2000; 179° da Independéncia e 112° da Repdblica.
Fernando henrique cardoso
Pedro Malan
Marcus Vinicius Pratini de Moraes

Alcides Lopes Tapias



LEI N® 11.529, DE 22 DE OUTUBRO DE 2097.

Dispfie sobre o desconto de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na
aquisicdo no mercado interno ou importagdo de
bens de capital destinados a producdo dos bens
relacionados nos Anexos | e Il da Lei n® 10.485, de
3 de julho de 2002, e de produtos classificados na
Tabeta de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TiPl, aprovada pelo Decreto n®
6.006, de 28 de dezembro de 2006; autoriza a
concessao de subvencdo econdmica nas operagbes
de empréstimo e financiamento destinadas as
empresas dos setores de pedras ornamentais,
beneficiamento de madeira, beneficiamento de
couro, calcados e artefatos de couro, téxtil, de
confeccio e de mobveis de madeira; allera as Leis
n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.865,
de 30 de abril de 2004, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Le:

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 22 de outubro de 2007, 186° da Independéncia e 119° da Repblica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado

Este texto niio substitui o publicado no DOU de 23.10.2007

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas ptiblicas voliadas
Mensaqgem de veto para a responsabilidade na gestio fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES



Secdo |l
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias € a pelo menos uma das sequintes condicbes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receila da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetgra as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias; y '

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de clculo, majora¢do
ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rendincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessio de isengio

em carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribui¢gbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trala o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso |l, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas refendas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nio se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da
Constituigéio, na forma do seu § 1%,

I - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

--------------- P L R R L R R N

{A Comissdo de Assuntos Economicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 27/2/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilla — OF

(0S:10705/2008)
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