SENADO FEDERAL
PARECER N°220,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 345, de 2015,
do Senador Marcelo Crivella, que altera a
redacdo do art. 196 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer a
eficacia imediata dos efeitos pecuniarios das leis
que disponham  sobre insalubridade e
periculosidade.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 345, de 2015, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que tem por objetivo estabelecer a eficéacia
imediata dos efeitos pecuniarios das leis que disponham sobre
insalubridade e periculosidade.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma:

Essa proposicdo pretende alterar uma norma antiga e, em
nosso entendimento, ultrapassada, que condiciona a eficacia das normas
que regem a concessdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade a
existéncia de uma norma regulamentadora do Poder Executivo,
especificamente do Ministério do Trabalho.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a



Comissdo de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar
projetos de lei que versem sobre questdes atinentes as relacdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional no dispositivo que versa sobre a
concessdo do adicional de insalubridade ou periculosidade.

A disciplina da matéria é de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuigdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacao as regras regimentais foram respeitados.

Sob o aspecto material, a iniciativa dd maior efetividade ao
disposto no inciso XXIII do art. 7° da Constituicdo Federal que prevé como
direito social do trabalhador o adicional de remuneracéo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas.

Atualmente, em cumprimento ao que dispde o art. 196 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a discriminacdo dos agentes considerados
nocivos a saude, assim como os limites de tolerancia estdo previstos na
Norma Regulamentadora NR-15, aprovada pela Portaria n® 3.214, de 8 de
junho de 1978.

A caracterizacdo e classificacdo da insalubridade e da
periculosidade sdo feitas por meio de pericia médica por profissional
devidamente registrado no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Todavia, como a legislacdo nd&o enumera o0s agentes
considerados nocivos e perigosos a saude, ndo basta o laudo pericial para
que o empregado faca jus ao adicional de insalubridade ou periculosidade.
A atividade apontada pelo laudo pericial como insalubre ou perigosa deve
estar prevista em lista elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
hoje presente na NR-15. Em suma, o pressuposto do direito ao adicional de
remuneracgao para as atividades insalubres ou perigosas € a inclusdo dessas
atividades na lista do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Ora, o adicional de insalubridade e de periculosidade é um
direito constitucional que visa a assegurar aos trabalhadores melhores
condicdes de trabalho e evitar condi¢cdes gravosas a sua saude. Funciona



como diretriz das relacbes de trabalho e tem fundamento na dignidade da
pessoa humana.

Por isso, entendemos que o direito subjetivo do trabalhador ao
adicional ndo deveria ser reconhecido somente se a respectiva atividade
constar da lista ministerial. Para a preservacdo da integridade do
trabalhador e do seu direito ao adicional deveria ser suficiente o laudo
pericial que ateste sua nocividade a saude.

Em decorréncia da atual redacdo do art. 196 da CLT,
infelizmente, também a jurisprudéncia tem caminhado no sentido de que
ndo basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para
que o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a
classificacdo da atividade insalubre na relacdo oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho.

Assim, alinhamo-nos a argumentacdo do autor da proposta que
reconhece a necessidade de uma regulamentacdo minuciosa da
caracterizacdo da insalubridade e periculosidade, a cargo dos oOrgéos
responsaveis pela fiscalizagdo, sem permitir, contudo, que as normas
legislativas e seus efeitos sejam contidos pela inexisténcia de atos
executorios.

A proposta é, portanto, meritoria, pois evitara que o
trabalhador desenvolva sua atividade em ambiente insalubre ou perigoso e
sO venha a fazer jus ao respectivo adicional a partir da data da edicéo de ato
administrativo incluindo a atividade na lista oficial do Ministério.

Desse modo, a fim de conformar o texto do art. 196 da CLT ao
objetivo do autor, propomos, ao final, emenda explicitando que ainda que
uma atividade insalubre ou perigosa nao esteja incluida na lista oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social se o laudo pericial oficial
constatar ser ela nociva a saude do trabalhador, o empregado fara jus ao
respectivo adicional.

Do contrario, a permanecer no projeto de lei a nova redacdo
proposta pelo autor, como a legislagdo ndo enumera 0s agentes
considerados nocivos e perigosos a saude, ndo mais haveria base legal para
pagamento do referido adicional.



I -VvOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 345, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 345, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 196 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 196. Respeitadas as normas do art. 11, os efeitos
pecuniarios decorrentes do trabalho em condicdes de insalubridade
ou periculosidade serdo devidos a contar da data:

| — em que a respectiva atividade, por meio de pericia de
Médico de Trabalho ou Engenheiro de Trabalho, registrado no
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, for considerada como
insalubre ou perigosa; ou

Il — da inclusdo da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.’
(NR)”

Sala da Comisséo, 16 de marco de 2016.

Senador Edison Lobdao, Presidente da CAS

Senadora Ana Amélia, Relatora
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Projeto de Lei do Senado n° 345, de 2015.

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO
(PDT, PT) (PDT, PT)
HUMBERTO COSTA (PT) X 1. ACIR GURGACZ (PDT) X
PAULO ROCHA (PT) 2. GLEISI HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) X 3. JOSE PIMENTEL (PT)
REGINA SOUSA (PT) X 4. WALTER PINHEIRO (PT)
ANGELA PORTELA (PT) 5. FATIMA BEZERRA (PT)
ANA AMELIA (PP)(RELATOR) X 6. BENEDITO DE LIRA (PP)
TITULARES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB) (PMDB)
JOAO ALBERTO SOUZA (PMDB) 1. RAIMUNDO LIRA (PMDB)
SERGIO PETECAO (PSD) 2. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
WALDEMIR MOKA (PMDB) 3. ROMERO JUCA (PMDB)
DARIO BERGER (PMDB) 4. ROSE DE FREITAS (PMDB)
EDISON LOBAO (PMDB) 5. MARTA SUPLICY (PMDB) X
OTTO ALENCAR (PSD) 6. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Oposi¢io SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Oposicao SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, DEM, PV) (PSDB, DEM, PV)
RICARDO FRANCO (DEM) X 1. VAGO
VAGO 2. RONALDO CAIADO (DEM) X
DALIRIO BEBER (PSDB) X 3. VAGO
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PCdoB, PPS, PSB, REDE) (PCdoB, PPS, PSB, REDE)
LIDICE DA MATA (PSB) 1. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X
LUCIA VANIA (PSB) 2. ROMARIO (PSB)
TITULARES - Bloco Parlamentar Unido e For¢a SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unifo e Forca SIM NAO ABSTENCAO
(PTB, PSC, PR, PRB) (PTB, PSC, PR, PRB)
MARCELO CRIVELLA (PRB) 1. VICENTINHO ALVES (PR)
ELMANO FERRER (PTB) X 2. VAGO
EDUARDO AMORIM (PSC) 3. VAGO
Quérum: _12 3
Votag¢do: TOTAL_11  SIM_11 NAO_0  ABS_ 0
* Presidente nio votou
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9, EM 16/03/2016 SenadorPﬁgsﬂiggeLOBAO

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Emenda n° 1-CAS ao Projeto de Lei do Senado n° 345, de 2015.

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO
(PDT, PT) (PDT, PT)
HUMBERTO COSTA (PT) X 1. ACIR GURGACZ (PDT) X
PAULO ROCHA (PT) 2. GLEISI HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) X 3. JOSE PIMENTEL (PT)
REGINA SOUSA (PT) X 4. WALTER PINHEIRO (PT)
ANGELA PORTELA (PT) 5. FATIMA BEZERRA (PT)
ANA AMELIA (PP)(RELATOR) X 6. BENEDITO DE LIRA (PP)
TITULARES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB) (PMDB)
JOAO ALBERTO SOUZA (PMDB) 1. RAIMUNDO LIRA (PMDB)
SERGIO PETECAO (PSD) 2. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
WALDEMIR MOKA (PMDB) 3. ROMERO JUCA (PMDB)
DARIO BERGER (PMDB) 4. ROSE DE FREITAS (PMDB)
EDISON LOBAO (PMDB) 5. MARTA SUPLICY (PMDB) X
OTTO ALENCAR (PSD) 6. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Oposi¢io SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Oposicao SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, DEM, PV) (PSDB, DEM, PV)
RICARDO FRANCO (DEM) X 1. VAGO
VAGO 2. RONALDO CAIADO (DEM) X
DALIRIO BEBER (PSDB) X 3. VAGO
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PCdoB, PPS, PSB, REDE) (PCdoB, PPS, PSB, REDE)
LIDICE DA MATA (PSB) 1. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X
LUCIA VANIA (PSB) 2. ROMARIO (PSB)
TITULARES - Bloco Parlamentar Unido e For¢a SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unifo e Forca SIM NAO ABSTENCAO
(PTB, PSC, PR, PRB) (PTB, PSC, PR, PRB)
MARCELO CRIVELLA (PRB) 1. VICENTINHO ALVES (PR)
ELMANO FERRER (PTB) X 2. VAGO
EDUARDO AMORIM (PSC) 3. VAGO
Quérum: _12 3
Votag¢do: TOTAL_11  SIM_11 NAO_0  ABS_ 0
* Presidente nio votou
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9, EM 16/03/2016 SenadorPﬁgsﬂiggeLOBAO

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)




TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 345, DE 2015

Altera a redagdo do art. 196 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, para
estabelecer a eficdcia imediata dos efeitos
pecuniarios das leis que disponham sobre
insalubridade e periculosidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 196 da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 196. Respeitadas as normas do art. 11, os efeitos
pecuniarios decorrentes do trabalho em condic¢des de insalubridade
ou periculosidade serdo devidos a contar da data:

| — em que a respectiva atividade, por meio de pericia de
Médico de Trabalho ou Engenheiro de Trabalho, registrado no
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, for considerada como
insalubre ou perigosa; ou

Il — da inclusdo da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.’

mR)”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Sala da Comissdo, 16 de margo de 2016.

Senador EDISON LOBAO
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N°9/2016 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 10 de Jrmonee de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissao aprovou, em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
345, de 2015, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que Altera a
redagdo do art. 196 da Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
estabelecer a eficdcia imediata dos efeitos pecunidrios das leis que
disponham sobre insalubridade e periculosidade, e a Emenda n° 1-CAS.

Respeitosamente,

Senador EDISON LOBAO”
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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