PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 80, de 2003, que altera a redagdo do
art. 14 da Constituicdo Federal, inserindo incisos
que criam dois novos institutos da democracia
participativa, o Direito de Revogagcdo e o Veto
Popular.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 80, de 2003, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares
e outros Senadores, que tem por objetivo acrescentar duas formas de exercicio
da soberania popular, na forma da lei, a relacio que consta do art. 14 da
Constitui¢do: o direito de revogacao, individual e coletivo; € o veto popular.

Na justificagdo, o autor explora a distingdo entre revogacao
individual — processo mediante o qual um percentual do eleitorado manifesta
sua desconfianga em relacdo a seu representante € convoca novo processo
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eleitoral — e revogacao coletiva, instituto no qual a desconfianca do eleitorado
atinge o Legislativo em sua totalidade.

Remete-se, também, as experiéncias histéricas recentes de
vigéncia do direito de revogagdo. Na forma coletiva, em alguns cantdes da
Suica e em alguns dos estados da Republica Federal da Alemanha; na forma
individual, em diversos estados e municipios da Unido norteamericana, que
sujeitam legisladores estaduais, governadores, prefeitos e conselheiros
municipais ao recall. Os autores referem-se também a experiéncia brasileira
na mateéria. A Constituicdo galcha de 1891 previa a revogagdo para o caso
dos deputados estaduais e a Constitui¢ao de Goias, do mesmo ano, admitia a
revogacao para os conselheiros municipais.

O veto popular, por seu turno, ¢ definido pelo autor como a
“faculdade de que ¢ titular o eleitorado de se manifestar coletivamente
contrdrio a determinada medida governamental ou lei j& devidamente
aprovada ou em vias de ser efetivada”.

Lembra, finalmente, o autor, que nosso ordenamento
constitucional adota a democracia “semidireta ou participativa” e que o art. 14
da Carta Magna prevé, na condi¢do de mecanismos de democracia direta, o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Essa relacdo seria acrescida, no
caso de sucesso da proposta em aprego, dos institutos da revogagdo e do veto
popular.

Por forca da aprovagdo dos requerimentos pertinentes, a
proposic¢ao tramitou em conjunto com as Propostas de Emenda a Constitui¢ao
n°s 82, de 2003, e 73, de 2005, que tratam de matéria conexa.

Arquivada ao fim da Legislatura, nos termos do art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal, a proposi¢do teve seu desarquivamento
aprovado em Plenério e retorna agora a esta Comissao, para parecer.

Nao foram apresentadas emendas a proposta.
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II - ANALISE

Conforme o art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal
cabe a esta Comissdao manifestar-se a respeito da admissibilidade e do mérito
da proposigao.

No que respeita a admissibilidade, cumpre assinalar que a
proposicdo atende a exigéncia do art. 60, inciso I, da Constitui¢do da
Republica, uma vez que conta com a assinatura de mais de um terco dos
Senadores.

Inexiste impedimento a apreciacdo da matéria: o Pais ndo se
encontra em situagdo de intervencgao federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio. A proposta ndo retoma matéria objeto de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessdo legislativa. Importa
observar, também, que as chamadas clausulas pétreas nao sdo atingidas por
seus mandamentos.

Inexistem 6bices outros no que se refere a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa da proposigao.

No que respeita ao mérito, cabe lembrar que os institutos ora
propostos sdo de antiga utilizacdo em algumas das democracias com maior
estabilidade no mundo.

O direito de revogacao individual, também conhecido como voto
destituinte, revogac¢do popular, destitui¢do ou recall, consiste na prerrogativa,
reconhecida ao corpo eleitoral, de destituir mandatdrios e funcionarios
publicos antes do prazo previsto na norma pertinente. Difere do impeachment
na medida em que ndo exige acusagdo criminal ou comprovacao de ma
conduta. E suficiente a perda da confianga da maioria dos eleitores.

Nos Estados Unidos, ¢ utilizado, segundo algumas fontes, desde
o inicio do século XX, para controle de membros do Executivo, Legislativo e
Judiciario. Outros autores fazem remontar a utilizagdo do recall aos primeiros
anos da independéncia daquele pais, registrando inclusive a destitui¢do de um
governador na década de 1820.
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Hoje, 19 estados norteamericanos admitem o procedimento
contra funcionarios estaduais eleitos e, em ao menos 29 estados, o recall é
utilizado no plano local. Podem ser destituidos governadores, legisladores,
prefeitos, juizes, membros do Ministério Publico e até diretores de escolas.
Nos ultimos cem anos, pelo menos 2 mil casos de recall exitosos ocorreram.

Além dos Estados Unidos, regras de revogacdo individual de
mandatos sao utilizadas nas Filipinas, mediante o apoio de 25% dos eleitores;
na Venezuela, desde 1999; e na provincia canadense da Columbia Britanica,
desde 1995, restrito aos legisladores.

O direito de revogagao coletivo consiste na prerrogativa do corpo
de cidadaos de dissolver, por meio do voto, uma assembléia inteira de
representantes. Trata-se, portanto, em contraste com o recall, da revogacao
coletiva de mandatos. Pode operar também mediante peticdo assinada pelo
percentual exigido de cidadaos, seguida da defini¢do da data de votagao.

Embora inexistente no plano federal nesses paises, vigora em seis
cantoes suicos € em alguns estados alemaes.

O veto popular legislativo € o instrumento que permite ao povo
opor-se a uma lei ja aprovada, mas ainda ndo vigente, por solicitagdo do
proprio povo. Na forma tipica, consta de trés momentos: a) o 6rgao legislativo
aprova uma lei que ndo entra em vigor de imediato; b) o povo solicita que a
lei seja submetida a sua manifestacdo; c) se a recusa for majoritaria, a lei nao
subsiste.

E praticado na Suica, tanto no plano cantonal, quanto no plano
federal.

Ha razdes para incorporar essas experiéncias ao sistema politico
brasileiro? Tudo indica que sim. A literatura constata hoje a existéncia de uma
nova onda de democratiza¢ao a operar no mundo, passadas duas décadas do
ultimo grande momento de expansdao da democracia: a queda do regime
soviético e das chamadas democracias populares da Europa Oriental.
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Essa nova onda, movida a manifestacdes populares, apresenta
duas faces. Nos paises de regime autoritario, o centro das reivindicagodes € o
ordenamento legal democratico: garantia dos direitos civis, politicos e sociais
e producgdo de decisdes segundo o principio da maioria. Exemplo dessa faceta
¢ o conjunto de movimentos que a midia denominou Primavera Arabe. Nos
paises de democracia consolidada, a agenda das manifestagdes tem como foco
a ampliacdo da participacao ¢ a mudanga de qualidade da representacao. Isso
envolve a passagem de um maior nimero de decisdes para as maos dos
representados, maior transparéncia nas agdes dos representantes €
aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizagdo e controle sobre eles.

A confirmar-se essa tendéncia, o caminho estard aberto para a
expansao de formas de exercicio da soberania popular, hoje restritas a
relativamente poucos paises, entre as quais certamente se contardo a
revogacao de mandatos, individual e coletiva, e o veto popular.

O Brasil operou, no momento do processo Constituinte, um salto
de qualidade no sentido de ampliar o lado participativo de nossa democracia.
Hoje, apos a ocorréncia de intensas manifestacoes de massa em nosso pais, a
partir do més de junho proximo passado, ndo ha mais davida sobre a demanda
do cidadao brasileiro por novos avangos nessa direcao.

Nesse sentido a proposta apresentada, ja oportuna quando de sua
apresentacdo, ganha em urgéncia e atualidade neste ano de 2013.

Considero, contudo, que cabe ir além e complementar a
proposicdo com as medidas que constam da Proposta de Emenda a
Constituicdao n° 73, de 9 de dezembro de 2005, cujo primeiro signatario € o
Senador Eduardo Suplicy, que institui referendo revocatério do mandato de
Presidente da Republica e de congressistas. Lembro que essa proposta ja
tramitou em conjunto com a proposi¢ao ora sob exame, embora hoje prossiga
em sua tramitacdo de forma isolada. Nessa perspectiva, proponho a previsao,
no texto constitucional, do referendo revocatério, nos termos que a lei vier a
definir.
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III-VOTO

Em razdo do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 80,
de 2003, e, no mérito, favoravel a sua aprovagdo, na forma da seguinte

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 80, DE
2003

Altera a reda¢do do artigo 14 da Constituicao
Federal, para dispor sobre o direito de revogagao de
mandatos e o veto popular.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 14 da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte
redacao:

III - iniciativa popular;

IV - direito de revogacdo de mandato de membros dos poderes
Executivo e Legislativo, individual e coletivo;

V - veto popular.
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§ 12. Transcorrido um ano da data da posse nos respectivos
cargos, o Presidente da Republica e os membros do Congresso
Nacional poderao ter seus mandatos revogados por referendo popular,
nos termos da lei.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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