PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 175,
de 2008, do Senador ALVARO DIAS, que altera
a Lein®10.101, de 19 de dezembro de 2000, para
dar a participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas o mesmo tratamento
fiscal dado a distribuicdo dos lucros ou
dividendos aos socios ou acionistas.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 175, de 2008, de autoria do Senador ALVARO DIAS, que visa a alterar
a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a participacao dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas 0 mesmo tratamento
fiscal dado a distribuicio de lucros ou dividendos aos seus socios ou
acionistas.

O art. 1° altera o § 5° do art. 3° da Lei n° 10.101, de 2000, para
determinar que a participacao dos trabalhadores nos lucros das empresas
deverdo aplicar-se as regras do art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, que estabelece:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou
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creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do
imposto de renda do beneficidrio, pessoa fisica ou juridica,
domiciliado no Pais ou no exterior.

O art. 2° contétm medidas de adequacdio a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Por sua vez, o art. 3° é clausula de vigéncia, estabelecendo que
a alteracao pretendida na Lei somente produzira efeito a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que forem
implementadas as medidas previstas no art. 2°.

Segundo o autor, a participacdo nos lucros e resultados das
empresas, pelos empregados, foi um significativo avanco nas relacdes entre
capital e trabalho, decorrente da diretriz constitucional inscrita no inciso XI
do art. 7° da Carta Magna e regulamentada pela Lei n° 10.101, de 2000. Ele
destaca, também, a percepcao geral de que se trata de um instrumento
notavel de aumento da produtividade, em especial, no ramo industrial.

O Autor afirma, ainda, que a participacdo é totalmente
desvinculada da remuneracdao do trabalho e que a doutrina e a
jurisprudéncia "ja assentaram que, como consequéncia dessa determinacao
constitucional e legal, a participacdo nos lucros e resultados da empresa,
pelo trabalhador, ndao pode receber o tratamento legal trabalhista,
previdenciario e tributario aplicavel aos rendimentos do trabalho".

Em suma, a proposta pretende, segundo o autor, "dar
tratamento equitativo entre as parcelas do lucro apropriado pelo capitalista
e pelo trabalhador" e assim "ndo apenas se estara fazendo justica entre
todos os que contribuiram para a formacao do lucro, mas também se estara
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incentivando maior aceitacdo e disseminacdo do instituto, que é de
extraordindria importancia economica e social".

O PLS n° 175, de 2008, ap6s o exame desta Comissado, seguira
para a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), que sobre ela devera se
pronunciar em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo até a presente
data.

II - ANALISE

Na anadlise da matéria, ndo detectamos impedimentos
constitucionais, juridicos ou regimentais. A iniciativa é a comum, prevista
no art. 61 da Carta Magna e a competéncia ¢ do Congresso Nacional, nos
termos do art. 48 do mesmo texto constitucional. Também entendemos que
houve observancia das normas de técnica legislativa apropriadas a hipotese.

A matéria insere-se na competéncia da Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), pois esta diretamente relacionada com os temas constantes
do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, entre eles,
relacoes de trabalho.

A proposta é meritoria, eis que a participacdo nos lucros e
resultados das empresas representa um fator de inclusdao dos empregados
no contexto da organizacdo e dos objetivos empresariais. E também um
fator de cidadania, pois gera efeitos sociais e econdmicos positivos,
vinculados ao trabalho. Se quisermos avancar para uma sociedade mais
justa, a utilizacdo desse instrumento de partilha dos resultados é
imprescindivel.

A despeito do seu mérito, todavia, registramos aqui o advento
da Medida Provisoria n° 597, de 26 de dezembro de 2012, convertida na
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Lei n° 12.832, de 20 de junho de 2013, que introduziu mudancas
significativas na tributacdo relativa a participacao dos trabalhadores nos
lucros e resultados das empresas.

Como se sabe, a participacdo nos lucros ou resultados das
empresas — PLR foi regulamentada pela Lei n° 10.101, de 2000. No § 5° do
seu artigo 3°, dispunha que as participacoes seriam tributadas na fonte, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipacao do
imposto devido na declaracdo, competindo a pessoa juridica a
responsabilidade pela retencao e pelo recolhimento do imposto.

A redacdo dada ao citado dispositivo pela Lei n° 12.832, de
2013, determina que a PLR deve ser, a partir de 1° de janeiro de 2013,
tributada integral e exclusivamente na fonte, com base na tabela constante
do Anexo a lei, ndo integrando a base de calculo do imposto devido na
declaracao:

ANEXO

PARTICIPACAO NOS LUCROS
TABELA DE TRIBUTAGAO EXCLUSIVA NA FONTE

(valores atualizados pela Instrugao Normativa da RFB n° 1.558/2015)

PARCELA A
VALOR DA PLR ANUAL (EM ALiQUOTA DEDUZIR DO IR (EM
RS)
RS)
de 0.00 2 6.677.55 0% ]
de 6.677.56 2 9.922.29 7 5% 500,82
de 9.022.29 2 13.167, 01 155 | 24499
de 13.167.01 a
16.380, 38 22.5% 2.232,51
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acima de 16.380, 38 3.051,53

27,5%

Determina, ainda, que quando houver pagamento de mais de
uma parcela no mesmo ano, o imposto sera recalculado com base no total
da PLR, deduzindo-se o retido anteriormente (87°). As PLR pagas
acumuladamente relativas a mais de um ano serdo também tributadas
exclusivamente na fonte, com base na tabela progressiva presente no
Anexo (88 8° e 9°). Podem ser deduzidas da PLR as importancias pagas em
dinheiro a titulo de pensdo alimenticia, quando correspondentes a essa
participacdo, vedada a utilizacdo da mesma parcela para determinacdo da
base de calculo dos demais rendimentos (8§ 10).

A medida atende uma antiga reivindicacdao dos trabalhadores e
centrais sindicais que é a de concessdao de isencdao do imposto de renda
sobre pagamentos de PLR, também objeto do presente projeto de lei. O
pleito é atendido, em boa parte, pela Lei n® 12.832, de 2013, uma vez que a
isencdo para os pagamentos de até R$ 6.000,00 (valor referente a época da
edicdo da MPV) no ano-calendario abrange cerca de 60% dos beneficiarios
do PLR, de acordo com as informacOes fornecidas pelo Ministério da
Fazenda.

A época da edicio da medida proviséria, convertida na
mencionada lei, a renuincia fiscal estimada com a sua aprovacao foi de 1,7
bilhdo de reais em 2013; 1,88 bilhdo de reais em 2014; e 2,09 bilhdes de
reais em 2015.

A proposito, nesse ultimo aspecto, a despeito do art. 2° da
proposta determinar medidas de adequacdao a LRF e o art. 3° estipular
clausula de vigencia, estabelecendo que a alteracdo pretendida na Lei
somente produzird efeito a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que forem implementadas as medidas
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previstas no art. 2°, vale ressaltar que o projeto em tela ndo cumpre o
disposto no art. 14 da LRF. A proposicdo ndao contém estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que ird iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, nem esta acompanhada de medidas de
compensacao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou
contribuicao:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstracdao pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacdao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdao da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicao.

A titulo de ilustracdo, a Comissdao de Financas e Tributacao
(CFT) da Camara dos Deputados vem rejeitando proposicoes iniciadas no
Senado Federal que ndo estejam acompanhadas da estimativa da renincia
fiscal, com base na Suimula n° 1, de 2008, da CFT, verbis:

SUMULA — CFT n° 1/08

E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu

aw2015-02853



impacto orcamentario e financeiro, bem como a respectiva
compensacao.

Assim, pelas razoes ora apresentadas, entendemos que o PLS
n° 175, de 2008, tenha perdido sua oportunidade, além de ndao cumprir o
disposto no art. 14 da LRF.

Registre-se, por fim, que, durante a tramitacio da Medida
Provisoria n° 597, de 2012, no Congresso Nacional, ndo foi apresentada
emenda de igual teor ao contetido ao do presente projeto de lei.

III-VvOTO

Em face do exposto, votamos, em conformidade com o art.
133, III, do Regimento Interno do Senado Federal, pelo arquivamento do
Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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