PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2008,
do Senador ALVARO DIAS, que altera a Lei n°
10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a
participagdo nos lucros ou resultados das
empresas o mesmo tratamento fiscal dado a
distribuicdo de lucros ou dividendos aos socios
ou acionistas.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 175, de 2008, do Senador
ALVARO DIAS, é composto por trés artigos. O primeiro confere nova
redacdo ao § 5° do art. 3° da Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000,
para aplicar a participacdo dos trabalhadores nos lucros e resultados das

empresas 0 mesmo tratamento tributario da distribuicdo de lucros e
dividendos previsto no art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

O segundo artigo estabelece medidas tendentes a dar
cumprimento ao que exige a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O terceiro artigo trata da vigéncia da norma ao dispor que
entrara em vigor na data da publicacdo da lei. No seu paragrafo unico, o
referido artigo determina que o novo tratamento tributario conferido pelo
art. 1° somente produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que forem implementadas as
medidas destinadas a darem cumprimento a LRF.



Na justificacdo, o autor da proposicao afirma que a
participacdo nos lucros e resultados foi um significativo avanco para as
relacOes entre capital e trabalho no Brasil.

O autor destaca que a participacao nos lucros e resultados
preconizada pela Constituicdio da Republica de 1988 foi finalmente
implementada no pais com a promulgacao da Lei n° 10.101, de 2000, fruto
da conversdo em lei de sucessivas medidas provisorias.

Entretanto, segundo o autor, a mencionada lei incorreu em
injustica, pois teria determinado a incidéncia do Imposto sobre a Renda
sobre a participacao do trabalhador nos lucros e resultados, diferentemente
do tratamento conferido pela Lei n°® 9.249, de 1995, a distribuicao dos
lucros e dividendos pagos pelas pessoas juridicas. Como a referida lei teria
afastado a incidéncia do Imposto sobre a Renda relativamente aos lucros e
dividendos distribuidos pelas pessoas juridicas aos sécios e aos acionistas,
entende o autor do PLS que atenderia a isonomia conceder o mesmo
tratamento tributario a participacdo dos trabalhadores nos lucros e
resultados da empresa.

Concluiu o autor da proposicao que, além de se fazer justica
com a concessao do tratamento isondmico em questdo, o afastamento da
incidéncia do imposto sobre os valores recebidos pelo trabalhador a titulo
de participacdo nos lucros e resultados da empresa fomentaria este instituto
de importancia social e economica.

E de registrar que ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Observe-se, no tocante a constitucionalidade da proposicao,
que a Unido é competente, concorrentemente com os Estados e o Distrito
Federal, para legislar sobre direito tributario, conforme prevé o inciso I do
art. 24 da Constituicao.

Além disso, cabe destacar que a Unido é o ente competente
para instituir o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,



por forca do inciso III do art. 153 da Constitui¢do. Dessa forma, é também
a Unido o ente competente para tratar de beneficios tributarios relacionados
ao referido imposto.

Nota-se que a matéria ndo € de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da Constituicdao). Quanto a espécie
normativa a ser utilizada, verifica-se que a opcdo por um projeto de lei
ordinaria revela-se adequada, pois a matéria ndo esta reservada a lei
complementar.

Registre-se, ainda, que o projeto de lei atende ao art. 150, § 6°,
da Constituicdo, o qual exige lei especifica para a concessdao de beneficios
tributarios.

Referente a técnica legislativa, foram feitos ajustes no texto do
PLS por meio de emenda proposta ao final, especificamente quanto a
redacao do art. 1° da proposicao.

Superada a analise formal da proposicdo, segue o exame de
seu conteudo. O PLS n° 175, de 2008, conforme exposto, pretende dar novo
tratamento tributario a participacdao do trabalhador nos lucros e resultados,
regulamentada no Brasil pela Lei n° 10.101, de 2000.

A previsdao dessa participacdo ndao € recente na historia
mundial. Embora de origem ainda mais remota, pode-se citar como marco a
previsao da referida participacdao na Constituicdo do México de 1917, uma
das constituicbes em que primeiro foram identificados direitos
fundamentais de segunda geracdao, aqueles relacionados aos direitos sociais.

Nessa linha, é possivel afirmar que a previsdo constitucional
da participacdo do trabalhador nos lucros e resultados das empresas,
juntamente com outros direitos trabalhistas, compde o conjunto de direitos
positivados que evidenciou a transicao dos Estados liberais para os Estados
sociais, ocorrida em parte do mundo no inicio do século XX.

No Brasil, os direitos fundamentais sociais também passaram a
ser previstos nas constituicoes, fruto dessa nova concepcdao de Estado.
Especificamente quanto a participacdo dos trabalhadores nos lucros das



empresas, registre-se que a primeira previsao constitucional surgiu com o
art. 157, inciso IV, da Constituicdo de 1946, embora ja existente em
normas infraconstitucionais.

E inegavel que a previsdo constitucional do referido direito dos
trabalhadores evidenciou a importancia da participacdao deles nos lucros da
empresa. Tratava-se, desde entdo, da almejada aproximacdo entre capital e
trabalho, de modo a valorizar a atividade laboral, e ndo apenas o
empresario.

Assim como a Constituicdao de 1946, a Constituicao de 1967
(art. 158, V) previu a participacdao do trabalhador nos lucros da empresa.
Até a Constituicao de 1988, entendia-se que tal participacdao integrava a
remuneracao do trabalhador, o que nao estimulava a adocao desse
instituto pelos empresarios. O desinteresse dos empresarios em concedé-
lo devia-se a incidéncia de encargos trabalhistas sobre a verba que o
trabalhador recebia a titulo de participagao nos lucros e resultados.

Apenas com a Constituicao de 1988, a participacao nos lucros
e resultados da empresa passou a ser desvinculada da remuneracao do
trabalhador. O inciso XI do art. 7° da Constituicdo assim preve:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

()

XI — participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada
da remuneracado, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei; (Sem grifos no original)

Superou-se, assim, a barreira constitucional que existia para
que as normas infraconstitucionais dissociassem a remuneracao do
empregado da participacao em questdo. Apds sucessivas reedicoes de
medidas provisoérias que regularam o assunto, foi publicada a Lei n° 10.101,
de 2000.

Na linha do que estabelece a Constitui¢do, a Lei n°® 10.101, de
2000, prevé que a participacao nos lucros e resultados nao substitui ou
complementa a remuneracao devida ao empregado e ndo constitui base de



incidéncia de qualquer encargo trabalhista (art. 3°). Essa previsao,
autorizada pela Constituicdo, passou a fomentar a adocdo pelo empresario
desse instituto de integracdo entre capital e trabalho, que incentiva a
produtividade da empresa, conforme estatui o art. 1° do referido diploma
legal.

Como se nota, a legislacdo trabalhista evoluiu quanto a
regulamentacdo da participacao do trabalhador nos lucros e resultados da
empresa ao remover 0s obstaculos que tornavam o instituto desinteressante
ao empresario.

As normas que regulamentam a tributacao dessa participacao
também evoluiram recentemente. O PLS n° 175, de 2008, contribui para a
continuidade desse processo evolutivo.

E também a Lei n° 10.101, de 2000, que estabelece as regras
tributarias aplicaveis a participacdao do trabalhador nos lucros e resultados
da empresa. Inicialmente, a mencionada lei previu que as participagoes
seriam tributadas na fonte como antecipacdo do Imposto sobre a Renda
(IR) devido pelo empregado ao final do periodo de apuracao, ou seja, ao
final do ano-calendario. Cabia a pessoa juridica empregadora a
responsabilidade pela retencao e pelo recolhimento do IR.

Desse modo, o trabalhador que alcancasse rendimentos
tributaveis em determinado ano-calendario tinha que apurar, na Declaracao
de Ajuste Anual, o imposto devido, considerados os valores retidos pela
empresa a titulo de IR, incidente sobre a participacdao nos lucros e
resultados.

Na pratica, para fins de apuracdo do IR devido, a renda do
trabalhador, auferida por forca da remuneracao decorrente de sua atividade
laboral, era somada aos valores recebidos a titulo de participacao nos lucros
e resultados da empresa. Em outras palavras, os valores recebidos a esse
titulo compunham a base de calculo do IR que deveria ser apurado ao
final do ano-calendario. Dessa forma, o trabalhador estava sujeito a tabela
progressiva do IR também quanto a mencionada participacao.



Com o objetivo de conferir tratamento tributario mais benéfico
ao trabalhador, foi editada a Medida Proviséria (MPV) n° 597, de 26 de
dezembro de 2012, posteriormente covertida na Lei n° 12.832, de 20 de
junho de 2013. De acordo com esse ato normativo, o Imposto sobre a
Renda passou a incidir exclusivamente na fonte, com base em tabela
progressiva especifica. Com essa sistematica de tributacdo, os rendimentos
relativos a participacdao nos lucros e resultados e o correspondente imposto
retido na fonte passaram a ndo ser levados pelo trabalhador para a
Declaracao de Ajuste Anual, salvo como mera informacdo para efeitos de
justificacdo da variacdo patrimonial.

O rendimento relativo a participagdio em questdo ficou
integralmente tributado com base na tabela progressiva prevista na
mencionada MP e, posteriormente, na Lei n° 12.832, de 2013. Passou,
entdo, a ndo mais haver somatorio dos rendimentos do trabalhador e da
participacdo nos lucros e resultados para fins de apuragdo anual do imposto
devido.

A principal vantagem para o trabalhador com a nova
sistematica decorreu da existéncia de faixa de rendimentos sujeita a
aliquota zero. Até R$ 6.000,00 (seis mil reais) anuais de participacdao em
lucros e resultados, o trabalhador ndo é onerado com a retencao na fonte de
Imposto sobre a Renda. Como os mencionados rendimentos ndao sao
levados a Declaracao de Ajuste Anual, passaram a estar desonerados do
referido imposto.

Antes da entrada em vigor da MPV n° 597, de 2012, a
participacao do trabalhador nos lucros e resultados apenas ndo seria
tributada caso o somatorio dessa participagdo com os rendimentos
decorrentes do contrato de trabalho ndo alcancasse a primeira faixa
subsequente a faixa de isencdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF), prevista na tabela progressiva desse tributo.

Como se verifica da tabela progressiva do IRPF abaixo
transcrita, relativa ao ano-calendario de 2013, a primeira faixa subsequente
a de isencdo é a que pressupde rendimentos anuais superiores a R$
20.529,36 (vinte mil quinhentos e vinte e nove reais e trinta e seis
centavos):



Base de calculo anual em R$

Aliquota % |Parcela a deduzir do imposto em R$

Até 20.529,36

De 20.529,37 até 30.766,92 1.539,70
7,5

De 30.766,93 até 41.023,08 3.847,22
15,0

De 41.023,09 até 51.259,08 6.923,95
22,5

Acima de 51.259,08 9.486,91
27,5

Assim, somente se o somatorio da participacdo nos lucros e
resultados com os rendimentos decorrentes do contrato de trabalho nao
alcangasse essa primeira faixa é que o trabalhador estaria livre da tributacao
do IRPF sobre a referida participacdao. Disso se extrai uma das vantagens
trazidas pela atual sistematica, pois basta que a participacdo seja inferior a
R$ 6.000,00 (seis mil reais) anuais para que nao haja imposto a ser retido
sobre esse ganho do trabalhador.

A tabela progressiva especifica do IR incidente sobre a
participacao do trabalhador nos lucros e resultados é a seguinte (Lei n°

10.101, de 2000):

Parcela a deduzir do IR

Valor da PLR anual (EM RS$) Aliquota (EM RS$)
de 0,00 a 6.000,00 0% -

de 6.000,01 a 9.000,00 7,5% 450,00
de 9.000,01 a 12.000,00 15% 1.125,00
de 12.000,01 a 15.000,00 22,5% 2.025,00
acima de 15.000,00 27,5% 2.775,00




Também fica claro que outras vantagens tributarias decorrem
da referida tabela e da sistematica de tributacdao exclusiva na fonte. O
trabalhador que recebe salarios em montante correspondente a tltima faixa
de tributacdo do IRPF, portanto sujeito a aliquota de 27,5%, pode ter
tributagdo em menor patamar quanto a participagao nos lucros e dividendos
que recebeu, caso essa participacdo ndo atinja a dltima faixa de valor da
tabela especifica introduzida na Lei n° 10.101, de 2000, pela MPV n° 597,
de 2012, convertida na Lei n° 12.832, de 2013.

Entretanto, ndo se desconhece que situacOes discrepantes
podem ser verificadas em decorréncia do atual regime de tributacao. Basta
imaginar o trabalhador que aufira R$ 7.000,00 (sete mil reais) de
participacdo anual nos lucros da empresa e R$ 12.000,00 (doze mil reais)
sujeitos a tributacdo pela regra geral do IRPF. Pela atual sistematica, o
trabalhador sera tributado pelo ganho oriundo da participagdao nos lucros e
resultados a aliquota de 7,5%. Caso ainda estivesse em vigor o regime
anterior a MPV n° 597, de 2012, o total de rendimentos do trabalhador,
somados o0s valores de participacdo e de remuneracdo, estaria dentro da
faixa de isencdao do IRPF, razdao pela qual ndo haveria imposto a ser
recolhido.

Nao ha duvidas de que o PLS n° 175, de 2008, afasta eventuais
discrepancias como a mencionada. Além disso, a proposicdo avanca na
desoneracao dos rendimentos de que trata, pois confere isencao do Imposto
sobre a Renda dos valores recebidos a titulo de participacdao do trabalhador
nos lucros e resultados da empresa independentemente do montante
recebido a esse titulo.

O art. 1° da proposicao confere nova redacao ao § 5° do art. 3°
da Lei n° 10.101, de 2000, de modo a aplicar a participacao do trabalhador
nos lucros e resultados o art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995. Este dispositivo
determina que os lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas aos soOcios, por exemplo, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) e ndo integrardao a base de
calculo do IR do beneficiario.

Fala-se em isencdo por ser esse o beneficio fiscal existente
para os beneficiarios da distribuicao de lucros e dividendos da empresa, o



qual esta previsto no art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995. Como o PLS n° 175,
de 2008, determina a aplicacao do referido dispositivo legal a participacao
do trabalhador nos lucros e resultados, conclui-se que o objetivo é conferir
isencao do IR a aludida participacao.

Conceder desoneracdo aos rendimentos de participacdao do
trabalhador nos lucros e resultados tem o escopo de fomentar, ainda mais, a
utilizacao do referido instituto de convergéncia entre capital e trabalho, que
confere bem-estar aos socios e aos trabalhadores da empresa. Além disso,
contribui para que a empresa observe sua funcdo social, razdao pela qual
deve ser estimulado.

Quanto ao aspecto tributario, a isencdo € salutar, pois elimina a
bitributacdo economica dos rendimentos. No caso dos lucros e dividendos
distribuidos aos sécios e aos acionistas, a bitributacdo econémica é evitada
com a previsdo do art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995. Isentam-se os
rendimentos dos beneficiarios, visto que a pessoa juridica foi anteriormente
tributada quando da apuracao do lucro auferido.

Essa mesma logica sera conferida aos rendimentos dos
trabalhadores a titulo de participacdo nos lucros e resultados da empresa.
Com excecdo das empresas que apuram o Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) pelo lucro real, as demais pagam o IRPJ sobre a renda
obtida e posteriormente distribuida, em parte, aos trabalhadores. Concedida
isencdo aos beneficiarios da participacdo nos lucros e resultados, sera
evitada a bitributagdo econdmica dessa renda.

Com a aprovacao do PLS n° 175, de 2008, ndo havera mais
retencao na fonte pela empresa e, portanto, sera desnecessaria a previsao de
tabela progressiva especifica.

E importante ressaltar que se mostrou necessario ajustar a nova
redacdo que se pretende conferir ao 5° do art. 3° da Lei n° 10.101, de 2000.
Ao invés de determinar a aplicacdo do art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995, foi
preferivel dispor expressamente sobre o novo tratamento tributario. Como
o referido art. 10 da Lei n° 9.249, de 1995, fala em lucros e dividendos
apurados a partir de 1996, a aplicacdo desse dispositivo a participacao nos
lucros e resultados poderia acarretar direito a restituicdo do IR incidente a
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partir do referido ano até a entrada em vigor da nova lei, salvo, obviamente,
os valores alcancados pela prescricao. Justifica-se, portanto, a apresentacao
de emenda para evitar a referida interpretacao.

Além disso, a nova redacdo que sera atribuida ao § 5° do art. 3°
da Lei n° 10.101, de 2000, implica revogacdo das normas tributarias
relacionadas a atual sistematica de tributacao constantes nos 8§ 6° a 11 do
mesmo artigo de lei. Como perdem aplicabilidade os referidos dispositivos,
a revogacao expressa se impoe, por forca do que determina o art. 9° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, o que sera efetivado por
meio da emenda em anexo.

III - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdao do Projeto de
Lei do Senado n° 175, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Deé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2008, a
seguinte redacao:

“Art 1° O art. 3° da Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

8 5° A participacdo de que trata este artigo ndo ficara sujeita a
incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrard a base de
calculo do imposto de renda do trabalhador.” (NR)”

EMENDA N° -CAS

O Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2008, é acrescido do
seguinte dispositivo:
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“Art 4° Ficam revogados os §8§ 6° a 11 do art. 3° da Lei n° 10.101,
de 19 de dezembro de 2000. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



