PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2007,
que altera o art. 22 da Lei n° 11.124, de 16 de junho
de 2005, para limitar as exigéncias das instituigoes
financeiras na concessdo de financiamentos
habitacionais de interesse social.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

O PLS n° 117, de 2007, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi,
acrescenta paragrafo unico ao art. 22 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacgdo de Interesse Social — FNHIS e
institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O objetivo é limitar as exigéncias das instituicoes financeiras nas
operacoes de financiamento habitacional de interesse social aos documentos
de identificacdo civil, fiscal e eleitoral, e, quando cabivel, a comprovagao de
renda. Dessa forma, a situacdo cadastral dos pretendentes em instituicbes de
protecdo ao crédito ndo sera considerada para efeitos de aprovacdo da
operacao.

O art. 2° do projeto constitui a clausula de vigéncia.

De acordo com o autor da proposicdo, as exigéncias sao
desnecessarias e danosas, uma vez que as familias de menor renda sao
exatamente as que, a0 mesmo tempo, mais necessitam de auxilio para a
aquisicao da casa propria e tendem a apresentar maiores restricoes cadastrais.
Essas restricdes acabam por inviabilizar o seu acesso a moradia. Nesses casos,



ha um claro distanciamento dos programas habitacionais de interesse social de
seus propositos.

Além disso, o financiamento com hipoteca ja constitui uma
protecdo ao credor contra a inadimpléncia.

O projeto foi despachado as Comissdes de Assuntos Sociais
(CAS) e de Assuntos Economicos (CE), a esta dltima para decisdo em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 48, XIII, da Constituicao Federal, cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre as instituicdes financeiras e suas operacoes. Entre
as competéncias da Unido, a de legislar sobre politica de crédito (art. 22, VII,
CF) e sobre a promocao de programas de construcao de moradias e a melhoria
das condicoes habitacionais e de saneamento basico (art. 23, IX, CF). A
matéria objeto do PLS n° 117, de 2007, esta incluida entre essas
competéncias, ndo incorrendo, portanto, em qualquer vicio de iniciativa.

Nos termos dos incisos I e III do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente, inclusive sobre politica de crédito e sistema
bancario.

Quanto ao mérito, nosso entendimento é diferente do da
Comissdo de Assuntos Sociais, que aprovou parecer pela rejeicdo da matéria,
sob o argumento de que a desconsiderar a situacao cadastral dos tomadores
dos financiamentos subsidiados do SNHIS aumentaria o risco de ndo-
recebimento desses empréstimos, e que isso levaria a reducao dos recursos
disponiveis para atender a habitacdao popular.
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Nao se pode ignorar o fato de que a maior parte do déficit
habitacional do Pais estd concentrada na faixa de renda mais baixa da
populacdo, justamente a que enfrenta maiores dificuldades financeiras, para
cuja situacdo o Estado ndo deve fechar os olhos, até porque a moradia
constitui um direito social da populacdo e cumpre, também, a Unido,
viabilizar o acesso a moradia para essa camada da populacao.

De fato, o governo tem se preocupado com a situacao e ja lancou
diversos programas sociais com esse objetivo. O programa do crédito
solidario, que financia até R$ 30 mil para mutuarios com renda familiar de até
cinco salarios minimos, parcelados em até duzentos e quarenta meses e sem
juros, € um deles.

Mesmo no caso desse programa, muitos potenciais mutuarios nao
conseguem ter aprovado o seu financiamento por restricoes cadastrais, o que
contraria a finalidade social do programa.

Nesse sentido, estamos propondo uma emenda para limitar o uso
de informacdo cadastral negativa apenas para mutudrios cuja renda familiar
per capita seja superior ao salario minimo.

III-VOTO

Em virtude do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 117, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE
(a0 PLS n° 117, de 2007)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 22 da Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 2005, nos termos do que dispde o art. 1° do PLS n° 117, de 2007, a

seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 22 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

gb1114k1-200708553



gb1114k1-200708553

Pardgrafo tinico. Na concessdo de financiamentos no ambito
do SNHIS, ndo sera considerada a situacdo cadastral dos pretendentes
em instituicdoes de protecdo ao crédito, quando a renda familiar per
capita for igual ou inferior ao saldrio minimo. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



