SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 42, de 2009, que
estabelece normas relativas a aplicagdo dos
recursos publicos federais para as transi¢oes
governamentais dos poderes Executivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 42, de 2009, de autoria do
Senador Renato Casagrande, tem por objetivo estabelecer normas para
garantir a continuidade e a transparéncia da aplicacdo dos recursos publicos
federais nas transi¢des governamentais dos Poderes Executivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. E composto por dezessete
artigos, organizados em quatro capitulos.

O Capitulo I, "Da Transicdo Governamental", apresenta a
finalidade do projeto e defini¢cdes precisas dos termos mais importantes nele
empregados. Assim, transicdo governamental ¢ o processo, situado entre a
proclamacdo oficial do resultado da eleicdo e a posse do novo titular, que
objetiva assegurar ao eleito as informagdes necessarias a implementagao de
seu programa de governo ¢ a efetiva execucdo das restrigdes legais previstas
para os atos de gestdo no periodo final do mandato.
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O Capitulo II cuida da transferéncia de dados e informagdes. Para
tanto, consagra os seguintes procedimentos:

a) a obrigatoriedade de a autoridade substituida prestar as
informagodes solicitadas pela autoridade eleita;

b) a relagao das informacgdes passiveis de solicitagcdo, no caso dos
entes federados, com destaque para a relacio de contas bancarias com
depositos de recursos federais e seus respectivos extratos, os contratos
celebrados com recursos federais e o demonstrativo dos valores mensais
recebidos a titulo de transferéncias obrigatérias de recursos federais;

c) a relacdo de informagdes passiveis de solicitagdo, no caso da
Uniao;

d) a garantia de acesso direto dos representantes da autoridade
eleita a documentos, registros ou sistema de informagdes;

e) a competéncia da autoridade eleita para nomear uma equipe de
transicdo, que podera desenvolver seu trabalho nas dependéncias da
administracao envolvida;

f) a partilha, da autoridade eleita com a autoridade substituida e
sua equipe, dos mesmos deveres relativos a informagdes, registros € sistemas;
e

g) a publicacdo, por parte da autoridade substituida, no 6rgao de
imprensa oficial e na rede mundial de computadores, de um relatorio sintético
de transigao.

O Capitulo III dispde sobre as obrigacdes relativas a gestdo de
recursos publicos federais transferidos a Estado, ao Distrito Federal e a
Municipio. Define as responsabilidades da autoridade substituida e da
autoridade eleita na elaboracdo e apresentagdo da prestacdo de contas da
aplicagdo de recursos publicos federais.

O Capitulo 1V, "Das Disposi¢des Gerais", equipara a autoridade
substituida todos aqueles que venham a assumir a titularidade do Poder
Executivo e remete a legislagdo pertinente a puni¢cdo pelo ndo cumprimento
do disposto na futura Lei.

Na Justificagdo, o autor argumenta que a sucessao no Poder
Executivo permanece como um problema grave, particularmente no caso dos
pequenos Municipios. A divergéncia politica tende a sobrepujar a
preocupagao com o interesse coletivo, fazendo com que um conjunto de acdes
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que podem ser classificadas como sabotagem da administragdo futura
converta-se em pratica corriqueira.

Assinala ainda que, em respeito ao principio federativo, a
proposta detém-se somente nas informacgodes relativas a recursos federais.

Finalmente, enfatiza que a proposta nao trata de penalidades pelo
ndo cumprimento de suas disposi¢des, remetendo esses casos a legislagao
existente. Dessa maneira, a proposta evita a criacdo de novos ritos que
poderiam dificultar a responsabilizacdo das autoridades envolvidas.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos,
com duas emendas que dao nova redagao ao § 3° do art. 3° e ao caput do art.
4°, ambas com a finalidade de evidenciar que as informacdes solicitadas pela
autoridade eleita, assim como o requerimento de acesso a documentos,
registros ou sistemas de informacdo, restringem-se ao tema da gestdo de
recursos federais por parte da autoridade substituida. A proposicdo chega
agora a apreciagao desta Comissao para decisdo terminativa.

Em 18 de fevereiro de 2014, foi juntado ao processado o Oficio
157/2014 CNM/ASPAR de 06/02/2014, do presidente da Confederagao
Nacional dos Municipios, pelo qual essa associacdo de municipalidades
manifesta apoio ao projeto e solicita que seus comandos sejam ampliados, de
forma a estabelecer as mesmas obrigacdes de transparéncia também em
relacdo aos recursos proprios dos municipios € aos recursos recebidos dos
Estados e Distrito Federal.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

Cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), de
acordo com o art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito da
proposicao.

No que se refere a constitucionalidade, € necessario observar se o
projeto, ao pretender regular atos das administragcdes estaduais e municipais
por meio de lei federal, ndo usurpa de algum modo as competéncias que a
Constituicao define como privativas desses entes federativos.
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O projeto regula o processo de transicdo anterior a posse dos
candidatos eleitos. Nesse sentido, estabelece normas, gerais, no ambito do
direito administrativo. Observe-se que nao se trata de dispor, em concreto,
sobre organizagao e funcionamento da administracao federal, de maneira que
o § VI do art. 84 da Constitui¢ao Federal ndo ¢ por ele atingido. O projeto,
como ja assinalado, limita seu escopo, fora da Unido, aos recursos por ela
transferidos. A competéncia da Unido para a fiscalizacdo desses recursos ¢é
assegurada expressamente pelo art. 71, inciso VI, do texto constitucional.

Forgoso ¢ concluir, portanto, que o projeto atende aos requisitos
constitucionais de competéncia e iniciativa. Inexistem obices outros no que se
refere a constitucionalidade, assim como no que respeita a juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do, que se encontra redigida conforme a boa
técnica legislativa.

No que diz respeito ao mérito, ndo ha como discordar dos
argumentos levantados pelo autor na Justificagdo. A atitude de indiferenca e
nao-colaboragdo passiva, quando ndo de sabotagem ativa, de administragdes
derrotadas em relacao aos eleitos, ¢ corriqueira em Estados e Municipios, com
prejuizo grave para o desempenho das novas gestoes e, em ultima analise,
para o bem-estar dos cidadaos.

No caso das transigdes governamentais ocorridas no ambito da
Unido, o projeto complementa as disposi¢des contidas na Lei n® 10.609, de 20
de dezembro de 2002. Essa Lei, proveniente da Medida Provisoria n° 76, de
25 de outubro de 2002, faculta a constitui¢do de equipe de transi¢do, obriga a
prestacdo de informacdes, estabelece o sigilo de dados e informacgdes
confidenciais, prevé o provimento de espaco e meios de trabalho, ordena a
previsdo orcamentaria das atividades da equipe de transicdo e garante a
seguranca pessoal aos candidatos eleitos.

No caso das transi¢des governamentais no ambito de Estados e
Municipios, a aprovagdo do presente projeto constituira, sem duvida, uma
revolu¢do na pratica da politica, ao criar as condigdes necessarias para
minimizar os efeitos das paixdes partidarias nos processos de alternincia no
poder.

Quanto as emendas propostas pela CAE, entendo inteiramente
pertinentes, pois expressam de forma mais clara, nos dispositivos que
modificam, a limitacdo da abrangéncia dos comandos do projeto a gestdo de
recursos federais repassados ao municipio.
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Nao posso deixar de registrar com satisfagdo que a Confederacao
Nacional dos Municipios, vocalizando a posi¢ao de inlimeras municipalidades
do pais, expressa o seu apoio ao projeto, reconhecendo a importancia para a
boa administracdo das disposicdes de transparéncia e organizagdo dos
processos de transicdo aqui contidas. Tamanha ¢ a importancia que a
associagdo pede que sejam ampliadas as disposi¢cdes para abranger todo tipo
de recursos geridos pelos municipios.

Quanto a isso, embora concorde plenamente com a demanda de
mérito desses municipios, preciso recomendar cautela quanto ao instrumento
juridico adequado para veicula-la. A competéncia legislativa sobre
procedimentos de gestdo e prestacdo de contas dos recursos federais
transferidos pertence inteiramente a Unido. De outra sorte, em virtude da
autonomia constitucional dos Municipios, ndo poderia uma lei ordinaria
federal dispor sobre regras de administracdo publica municipal. Cabe
ingeréncia federal tdo somente no exercicio da competéncia legislativa acerca
de normas gerais de orgamento e finangas publicas nos termos dos arts. 163 ¢
165, § 9°, da Constituigdo Federal, sempre sob a forma de lei complementar
com essa finalidade especifica. Portanto, ndo ¢ cabivel inserir tais comandos
na presente proposi¢ao.

Nao obstante, existe em tramitagdo avang¢ada no Senado Federal
um conjunto de proposi¢des destinadas exatamente a atualizar as leis gerais
nacionais de or¢amento e finangas publicas. Refiro-me aos Projetos de Lei
Complementar do Senado n™ 175/2009, 229/2009 e 248/2009, todos sob a
relatoria do eminente Senador Francisco Dornelles. Tenho a certeza de que os
elementos contidos na andlise do Projeto de Lei ora em exame podem
representar sugestdo valiosa para incorporacdo as mencionadas proposigdes
de normas gerais nacionais, pelo que proponho também o envio de copia do
processado ao Senador Francisco Dornelles para esse fim.

HI-VOTO

Em razao do exposto, VOTO

I - pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto de Lei n°® 42, de 2009;
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IT - no mérito, por sua aprovagdo, com as Emendas de n° 01-CAE
e 02-CAE propostas e aprovadas pela Comissao de Assuntos Econdmicos; e

IIT — adicionalmente, pelo envio a titulo de sugestao de copia do
processado ao Senador Francisco Dornelles, relator dos Projetos de Lei
Complementar do Senado n* 175/2009, 229/2009 e 248/2009, para que
considere incorporar as regras contidas no presente projeto também ao
conjunto de regras gerais nacionais de que tratam as mencionadas
proposicoes.

Sala da Comissao,

Senador ,

Presidente

Senador Pedro Taques,

PDT/MT
Relator
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