PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 173, DE 2013

(Complementar)

Autoriza, com base no paragrafo unico do art. 22 e no
inciso Xl do art. 23 da Constituicdo Federal, os Estados
e o Distrito Federal a legislar sobre as matérias que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei, com base no paragrafo unico do art. 22 e no inciso XI do art.
23 da Constituicdo Federal, autoriza os Estados e o Distrito Federal a legislar sobre
fiscalizacdo, arrecadacdo e controle da exploragdo, nos respectivos territérios, por
contratados, concessionarios, permissionarios, autorizatarios, cessionarios ou
beneficiarios de outra modalidade administrativa, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de recursos minerais, inclusive petréleo e gas natural, assim
como sobre penalidades pelo descumprimento dessas normas, com a finalidade exclusiva
de controlar as receitas nao-tributarias decorrentes da exploracéo desses recursos.

Art. 2° Os Estados e o Distrito Federal estdo autorizados a legislar sobre
fiscalizacdo, arrecadacdo e controle da exploracdo, nos respectivos territérios, por
contratados, concessionarios, permissionarios, autorizatarios, cessionarios ou
beneficiarios de outra modalidade administrativa de recursos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica e de recursos minerais, inclusive petréleo e gas natural, assim como
sobre penalidades pelo descumprimento dessas normas, com a finalidade exclusiva de
controlar as receitas ndo-tributarias decorrentes da exploracao desses recursos.

Paragrafo unico. No caso da exploracdo ocorrer na plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva, a definicAo da competéncia legislativa
autorizada nesta Lei sera orientada pela projecdo dos limites territoriais do Estado sobre a
area, nos termos da legislacdo aplicavel a exploracdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.
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Art. 3° A autorizacdo para exercicio da competéncia legislativa de que trata
esta Lei ndo afeta a competéncia da Unido para regular e fiscalizar a exploracédo dos
correspondentes recursos hidricos e minerais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Além das receitas decorrentes da arrecadacdo dos respectivos tributos,
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal tém como fonte de recursos para a
consecucéo das diversas politicas publicas e a manutencao das estruturas administrativas
as chamadas receitas nao-tributarias, dentre as quais se destacam as decorrentes da
exploragdo, nos respectivos territorios, de recursos hidricos e minerais, inclusive petroleo,
gas natural e outros recursos naturais (Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos — CFURH, Compensacgdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais — CFEM, royalties de petréleo, participacdes especiais etc).

Essas receitas sdo consideradas ndo-tributarias e originarias de cada um
dos componentes da Federacdo, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF).

Anota-se, como exemplo, o Mandado de Seguranca (MS) n° 24.312/RJ,
impetrado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), em sede do
gual foi declarada, incidentalmente, a inconstitucionalidade de dispositivos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido (TCU). No caso concreto, o Pretério Excelso,
conduzido pela relatoria da Ministra Ellen Gracie, entendeu que a Corte de Contas federal
nao teria competéncia para proceder a fiscalizacao da aplicacdo dos recursos recebidos
pelo Estado do Rio de Janeiro por forga do § 1° do art. 20 da Carta Politica. O Supremo
afirmou que tais receitas tém natureza similar aos recursos dos Fundos de Participacao
dos Estados e dos Municipios, sendo prépria dos Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme o caso. A Unido arrecada e tem dever de entregar os valores aos outros entes
federados. Apenas isso, porque 0s recursos nao sao de natureza federal. Sendo assim, o
STF concluiu que a competéncia para fiscalizar a aplicagdo dos citados recursos,
derivados da exploracéo cabe ao TCE-RJ, e ndo ao TCU.

A inteligéncia da corte constitucional sobre a questado pode ser aplicada aos
valores decorrentes da exploracdo de recursos hidricos e de outras fontes minerais e
naturais.

N&o obstante o entendimento jurisprudencial, referendado pela melhor
doutrina, a fiscalizagdo do pagamento e a arrecadagdo dos valores objeto dessa
discussdo continuam a cargo de instancias federais. Em regra, essas tarefas cabem ao
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ente regulador da atividade econdémica respectiva, como a Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e
o Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM).

No legitimo interesse de fiscalizar a arrecadacdo de suas préprias receitas
originarias, muitos Estados da Federacédo instituiram leis proprias para regulamentar o
acompanhamento e a fiscalizacdo da exploracdo de recursos minerais e hidricos,
inclusive petrdleo e gas natural, e também as correspondentes participacbes e
compensacoes financeiras — que, mais uma vez, lembra-se serem receitas néo tributarias.
A legislacdo estadual fixou, ainda, penalidades para quem descumprisse suas
disposicoes.

As leis estaduais foram questionadas na Justica, tanto pelas empresas
concessiondrias e permissionarias quanto pela prépria Unido, sob o argumento de que
tais diplomas normativos sdo formalmente inconstitucionais, por invadirem a competéncia
legislativa atribuida pela Lei da Republica, privativamente, a Unido (art. 22, IV e XII).

N&o se discute a titularidade da Unido sobre os potenciais hidricos e os
recursos minerais, inclusive os do subsolo, estando a exploragéo indireta condicionada,
conforme o caso, a autorizagdo, permissdo ou concessao da autoridade federal, ou a
contratacdo pela Unido (art. 20, VIl e IX, art. 21, XIlI, b, art. 176, 8§ 1°, e art. 177, todos da
Constituicdo Federal). Contudo, a propria Lex Magna assegura aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios participacdo no resultado dessa exploracdo ou compensacao
financeira correspondente (art. 20, § 1°), além da competéncia administrativa de registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territérios (art. 23, XI).

Existe, portanto, viva controvérsia acerca da competéncia administrativa
para os Estados e o Distrito Federal promoverem essa fiscalizacdo, para o qué devem
estar autorizados a legislar a respeito. Pode-se afirmar que ha um indesejavel vacuo na
atuacao desses entes federados no exercicio da competéncia que Ihes foi conferida pelo
inciso Xl do art. 23 do texto constitucional, o que vem motivando as ac¢des judiciais.
Deveras, algumas dessas leis estaduais ja foram declaradas formalmente
inconstitucionais.

Ainda, também ndo foi editada lei complementar destinada a dar concretude
ao paragrafo unico do art. 23 do diploma fundamental, pela qual fixem-se “normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.

Observa-se, por outro lado que as instancias federais responsaveis pela
fiscalizagdo e arrecadacéo dos recursos tratados nesta proposi¢cao, possuem estrutura
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insuficiente para cumprir a contento suas obrigacfes. Hoje, exclusivas. Mostra-se
absolutamente benéfica ao Pais uma maior e mais efetiva participagdo dos Estados no
acompanhamento e na fiscalizacdo da arrecadacdo dessas importantes receitas publicas
geradas em seus territorios.

N&o esta fora de nosso alcance fazer com que a situacdo ganhe contorno
diferente do atual, mais proximo a efetiva garantia do atingimento do melhor interesse
publico, que é de todo o Pais, e ndo individual da Unido, Estados, Municipios ou Distrito
Federal. Basta que se considere seriamente o que dispde o art. 22, paragrafo Unico, da
Carta da Republica, que atribui a lei complementar a possibilidade de autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas naquele artigo.

Diante do exposto, compreendemos fundamental e absolutamente
republicano que a competéncia legislativa da Unido para legislar sobre fiscalizagéo,
arrecadacdo, penalidades e controle das receitas financeiras decorrentes da exploracao
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de recursos minerais,
inclusive petréleo e gas natural, por empresas contratadas, concessionarias,
permissiondrias, autorizatarias, cessionarias ou beneficidrias de outra modalidade
administrativa, naquilo o que é afeto aos respectivos territoérios, restrita ao controle das
receitas nao-tributarias decorrentes da exploracdo desses recursos, seja delegada aos
Estados e ao Distrito Federal, com espeque no permissivo do paragrafo Unico do art. 22
da Constitui¢ao.

A circunstancia de que a competéncia fiscalizatoria restrinja-se ao territorio
do ente federado € de suma relevancia. A legislacdo prevé que parcelas das receitas
decorrentes da exploracdo dos recursos hidricos e minerais explorados em territério de
um Estado cabe aos demais Estados e ao Distrito Federal. Caso ndo houvesse a
limitacdo de competéncia a fiscalizacdo em relacdo a exploracdo no respectivo territério,
haveria a indesejavel, e até absurda realidade de, por exemplo, sobre a producdo de um
campo de petréleo incidirem vinte e sete competéncias fiscalizatorias, além da titularizada
pela Uniao.

Naturalmente, a autorizacdo para o exercicio da competéncia legislativa de
gue trata o projeto poderia excluir a competéncia da Unido para regular e fiscalizar a
exploracdo de recursos hidricos e minerais.

Confiando em que os Senhores Senadores e Senadoras reconhecam a
importancia deste Projeto de Lei Complementar, pedimos apoio para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Paragrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
guestdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; de Servicos de Infraestrutura; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania)
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