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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 961 E 962, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 174, de 2005,
de autoria do Senador Marcelo Crivella, que
dispde sobre a matricula do estudante de baixa
renda familiar nas institui¢ées publicas de 3° grau.

PARECER N° 961, DE 2010

{Da Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania)

RELATOR: Senador ALVARO DIAS
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 174,
de 2005, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que dispée sobre a matricula do
estudante de baixa renda familiar nas instituicées publicas de 3° graw.

A proposicdo, composta de dois artigos, prevé que o estudante com
renda familiar comprovadamente inferior a dez saldrios minimos tenha prioridade de
matricula, em igualdadeé de condi¢des de acesso, nas institui¢des publicas de 3° grau.

Na justificagdo, € assinalado que o principio da isonomia determina
sejam os desiguais tratados desigualmente, de modo a que a concessdo de direitos
aos menos favorecidos funcione como fator de equalizacio. Nesse contexto, o projeto
visa a oferecer iguais oportunidades de acesso ao ensino superior aqueles que sao
desiguais por condicéo de renda.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, que ainda serd objeto de
exame pela Comissdo de Educacio, Cultura e Esporte, 4 qual cabera decidir
terminativamente sobre a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

Em primeiro lugar, cumpre aduzir ser competéncia privativa da Uniio
legislar sobre diretrizes e bases da educacido nacional. a teor do art. 22, XXIV, da
Constituicao Federal. Ademais, a matéria nao se enquadra no rol daquelas sujeitas a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, identificadas no art. 61, § 1°, da
.;:csma Carta. Desse modo, o projeto €, a nosso ver, formalmente constitucional.



Quanto & constitucionalidade material, a Lei Maior prevé, em seu art.
208, V, o dever do Estado de garantir o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um. Demais disso, seu
art. 207 assegura as universidades a autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial.

Em nosso entendimento, nenhum dos dispositivos citados é violado pelo
projeto. Com efeito, a proposigéo assegura a prioridade de matricula em iguaidade de
condicbées de acesso. A nosso ver, a expressio somente pode ser tomada como
significativa de um critério de desempate, para determinacao de quem ingressara na
instituicdo de ensino superior. Assim, havendo empate na tltima vaga, o estudante de
renda familiar inferior a dez salarios minimos tera prioridade sobre aquele cuja renda
for superior a esse limite. Ndo nos resta duvida de que a utilizacio desse critério de
desempate € consentdnea com uma Constituicio gque proclama ser objetivo
fundamental da Republica reduzir as desigualdades sociais. Ora, 0 acesso ao ensino
superior gratuito representa uma das formas mais efetivas de ascensao social para
quem dificilmente disporia de recursos para custear uma faculdade privada.

Quanto & autonomia universitiria, ndo vislumbramos como possa ser
ferida pelo projeto. A concessdo de autonomia as universidades nao significa que elas
estejam isentas de se submeterem aos ditames do legislador. Fosse de outro modo,
néo poderia haver legislacio sobre o ensino superior. A proposi¢ao sequer interfere na
escolha, feita pela instituicido de ensino, do modelo de processo seletivo a ser adotado.
Apenas estabelece um critério de desempate, tenha o processo as caracteristicas que
tiver.

Entendemos que o projeto merece apenas alguns reparos. O primeiro
deles refere-se ao uso da expressao instituicées publicas de 3° grau. Na legislacao
sobre o tema, a expressao utilizada € instituicées de ensino superior. Nesse sentido,
por exemplo, o art. 45 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio).

O segundo aperfeicoamento & no sentido de evitar a producdo de
legislacdo extravagante. Diz o art. 7°, IV, da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que um mesmo assunto nio pode ser disciplinado por mais de uma
lei. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo cuida, em seu art. 44, dos cursos e
programas do ensino superior e das formnas de acesso a eles. A nosso ver, a regra
introduzida pelo projeto poderia figurar como paragrafo desse artigo. Por tais razdes,
apresentamos, ao final, duas emendas a proposicio.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
: /4, de 2005, com as seguintes emendas:



EMENDA N°1-CCJ

Substitua-se, no PLS n° 174, de 2005, onde figurar, a expressao “3°
grau” por “ensino superior”.

EMENDA N°2 -CCJ
Dé-se ao art. 1° do PLS n® 174, de 2005, a seguinte redacio:

Art. 1° O art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo, renomeando-se o
atual parigrafo inico como § 1°:

§E 2° No caso de empate no processo seletivo, as
institui¢ées publicas de ensino superior dardo prioridade a
matricula do estudante que comprove ter renda familiar
inferior a dez salarios minimos. (NR)"

Sala da Comisséo, 17 de junho de 2009.
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PARECER N° 962, DE 2010
(Da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

1-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 174, de 2005, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, dispde sobre a matricula do estudante de baixa renda
Jamiliar nas instituigoes publicas de 3° grau.

A finalidade da proposi¢io € garantir ao estudante com renda familiar
comprovadamente inferior a dez saldrios minimos prioridade de matricula, em
igualdade de condic¢Ges de acesso, nas institui¢cdes pablicas de 3° grau.

Recorrendo ao principio da isonomia como justificagdo, o Autor

sustenta que, ao oferecer iguais oportunidades de acesso ao ensino superior
a‘_que_]eg que sdo desiouais por condicdo de renda, a iniciativa promove maior
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equidade na educag@o superior publica.

O projeto foi distribuido a analise da Comissdo de Constituiggo,
Justiga e Cidadania (CCJ) — onde foi aprovado com duas emendas de relatoria - e
a esta Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte (CE), onde a decisdo tera carater
terminativo.



II - ANALISE

A competéncia da CE para apreciar matéria educacional, em deciséo
terminativa, decorre da combinagdo dos arts. 102 e 91 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Por envolver matéria em que a Unifio e o Congresso Nacional estdo
legitimados a legislar, nos termos dos arts. 22, XXIV, 48 e 61, todos da
Constituicdo Federal, o projeto é, a nosso ver, formalmente constitucional. No
mais, n3o ha o que se objetar a sua constitucionalidade material, uma vez que a
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aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um.

Essa “capacidade de cada um” prevista na Carta Magna se refere a
demonstragdo de condicfio intelectual para prosseguimento de estudos em nivel
superior. Na pratica, o que se viu, infelizmente, ante a limita¢do da oferta de vagas
nesse nivel de ensino foi o predominio da capacidade socioecondémica dos
estudantes, que se refletiu em melhor desempenho académico nos exames de
acesso a universidade, fator diferencial mais expressivo na consecu¢do do intento
de adentrar na educagdo superior publica. Portanto, ndo nos surpreende que a
educacgdo superior de qualidade tenha sido reservada a uma minoria da populagio
brasileira

Desse modo, o que o projeto faz, ao conferir prioridade ao estudante
de menor renda no caso de empate em certame seletivo, nada mais é do que
reduzir minimamente a distorg@o verificada no acesso. Mas, nem por isso, deixa de
ser meritério. Na verdade, ele € necessario no atual contexto da realidade
educacional brasileira, marcado pelo esfor¢go de garantia de parte das vagas na
educagdo superior publica para estudantes de segmento da populagio brasileira em
visivel desvantagem socioecondmica. Somente a consecugio desse intento serd
eficaz no propodsito de gerar um ponto de inflexdo num modelo em que,
historicamente, as dreas ditas nobres da educagdo superior tém sido privilégio dos
segmentos sociais de maior renda.



A equidade é, pois, o principio a ser acionado para repor a justiga aos
casos em que a lei geral tem-se se mostrado iniqua. No caso do acesso a educagdo
superior publica no Brasil, sabe-se que constitui uma das maiores fontes de
desigualdade na oferta de oportunidades educacionais. A corrida é deveras
desigual para o conjunto de jovens que acorre as vagas gratuitas da educagio
superior, havendo visivel prejuizo aqueles em desvantagem socioeconémica.

Tendo em conta, assim, as mudangas em curso no que tange 3
reversio desse quadro de desigualdade, por meio de consistentes politicas mais
estruturadas de reservas de vagas em favor de segmentos historicamente alijados
da universidade publica, quer-nos parecer que, por ora, a interpretagdo dada pela
CCJ ao dispositivo, tomando-o como significativo de um critério de desempate,
para determinacio de quem morpqanﬂ na institui ¢do de ensino eupenor aperfelgea
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o projeto. Como bem assmalou aCClJ, a utlhzag:ao do critério de desempate para
preenchimento da ultima vaga € consentinea com a Constituicdo, ante o
proclamado objetivo fundamental da Repiblica de redugdo das desigualdades
sociais, que tem na educagdo, um de seus fatores de maior peso.

Destacamos, por fim, que os aprimoramentos da CCJ foram
pertinentes e oportunos. Entretanto, devido ao fato de a Emenda n® 2 ndo
explicitar, de forma precisa, como se dard o desempate no caso de mais de um
aluno com renda inferior a dez saldrios minimos disputar a vaga, apresentamos
sugestiio com a finalidade de tornar o texto mais objetivo, sem deixar margem para
interpretagbes ou inferéncias que desvirtuem o propésito da emenda.

Feito o reparo suscitado, ratificamos o entendimento esposado pela
CCJ no que concerne aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

I -vOoToO

Ante o exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 174, de 2005, com as emendas aprovadas na Comissdo de

Constituiggo, Jus
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SUBEMENDA N°1—-CE
A EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 174, de 2005, a seguinte redagdo:

CATE Q. .ottt et st b e e

§ 2° No caso de empate no processo seletivo, as institui¢des plllblicas de
ensino superior dardo prioridade 4 matricula do estudante que comprove ter
renda familiar inferior a dez salarios minimos, ou ao candidato de menor renda
familiar, quando mais de um estudante preencher o critério inicial.” (NR)

Sala da Comisséo, 25 de maio de 2010.

I}\M/\W , Presidente

, Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova por 14 (quatorze) votos
favoraveis o presente projeto, relatado pela Senadora Fatima Cleide,
incorporando ao texto final a emenda n° 01-CCJ/CE e a subemenda n° 01-CE
a emenda n° 02-CCJ, aprovadas por 13 (treze) votos favoraveis.

Sala da Comissdo, em 25 de maio de 2010.

ks

SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidente da Comisso de Educagéo, Cultura ¢ Esporte
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COMISSAO DE EDUCAGAOQ, CULTURA E ESPORTE
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, DE 2005

Dispde sobre a matricula do estudante de baixa
renda familiar nas instituicbes publicas de ensino
superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo, renomeando-se o atual parigrafo (nico
como § 1°:

CATE B, .oovevnrerrctiiirttes st stesese s sare s st eants e saesana s san s aasane e e s ennnan

§ 2° No caso de empate no processo seletivo, as instituigdes pablicas de
ensino superior dardo prioridade a matricula do estudante que comprove ter
renda familiar inferior a dez salarios minimos, ou ao candidato de menor renda
familiar, quando mais de um estudante preencher o critério inicial.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 25 de maio de 2010.

W\TPresidente

/ , Relator
PrLd



15

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 22. Compete privativamente & Uniao legislar sobre:

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacicnal, com a sangao do Presidente da Replblica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Repiblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituico.

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criago artistica, segundo a capacidade
de cada um;

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional

Art. 44. A educagdo supericr abrangera os seguintes cursos e programas:

| - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos
que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituigdes de ensino, desde que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente; (Redacdo dada pela Lei n® 11.632, de 2007).

Il - de graduagéo, abertos a candidatos que tenham cencluide o ensino médio ou equivalente e tenham
sido classificados em processo seletivo,

lll - de pés-graduagéo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializag&o,
aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacéo e que atendam as
exigéncias das instifuigdes de ensino;
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IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas
instituigbes de ensine.

Paragrafo tnico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput deste artigo seréo
tornados pliblicos pelas instituigdes de ensino superior, sendo obrigatdria a divulgacao da relagao nominal dos
classificados, a respectiva ordem de classificag@o, bem como do cronograma das chamadas para matricula, de
acordo com os critérios para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital. (Incluide pela Lei n°

11.331, de 2006}

Of. n° 93/2010/CE
Brasilia, 25 de maio de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprevaciio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cariter terminativo, na reunido realizada
nesta data, pela aprovagdo do Projetoe de Lei do Senado n® 174, de 2005, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Marcelo Crivella, que “Dispde sobre a matricula do estudante de

baixa renda familiar nas instituigdes publicas de 3° grau,” com as emendas € a subemenda
oferecidas. :

Atenciosamente,

odeama

SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia da Comissiio de Educagiio, Cultura ¢ Esporte

Publicado no DSF, de 30/06/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

05:13628/2010
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