PARECER
N2 721, DE 2009

Da COMISSAQ DE ASSIUUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 167, de 2003, de autoria do
Senador Romeu Tuma, que altera o art. 1° da Lei n® 8.989, de
24 de fevereiro de 1995, para conceder isengio do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre
automoveis adquiridos por corretores de iméveis.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR
RELATOR: “AD HOC”: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 167, de 2003, composto por
dois artigos, tenciona modificar o inciso V do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para que os corretores de imoveis, sindicalizados ou filiados a
respectiva associacdo de classe, possam beneficiar-se de isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisi¢do de veiculos automotores,
desde que os utilizem no exercicio da profissio.

Segundo a Justificagdo, o Projeto pretende criar melhores condigdes
para que a categoria possa exercer o seu oficio, considerando o automével
instrumento de trabalho indispensavel ao eficiente exercicio da profissio.

Findo o prazo regimental, a matéria ndo foi objeto de emendas. O
Projeto foi desapensado de outros que também versam sobre isengdo de IP1 em
razio da aprovagio pelo Plenario do Requerimento n® 879, de 2008, de iniciativa
do Senador Romeu Tuma, autor do Projeto.



II - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econbmicos para apreciar
a matéria em decisdo terminativa decorre dos arts. 91, inciso I, e 99, inciso IV,
do Regimento Interno do Senado Federal.

O PLS, que foi claborado conforme os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo contém nenhuma macula
de inconstitucionalidade ou injuridicidade.

Segundo a Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre
direito tributario (art. 24, 1), em especial sobre o IPI (art.153, IV), cabendo ao
Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, dispor sobre a
matéria (art. 48, I). A iniciativa fundamenta-se no art. 61, caput, € a espécie
normativa adotada — lei especifica federal — atende & exigéncia do § 6° do art.
150 da CF para a concessio de qualquer isengdo relativa a impostos.

No mérito, entendemos que a concessdo de isengdo de IPI na
aquisi¢do de automaveis por corretores de imdveis, proposta pelo PLS n° 167, de
2003, é um privilégio de dificil justificac@o.

Como se sabe, a concessao de uma isencdo tributdria deve ser
sempre vista com muito rigor, a fim de que ndo seja ferido o principio da
isonomia. Isentar uma classe de contribuintes de um tributo significa conceder-
lhe um tratamento diferente € mais benigno do que o outorgado ao restante da
sociedade. Como as necessidades orcamentarias ndo sdo diminuidas, o recurso
abdicado ¢cm favor de um grupo determinado tem, obrigatoriamente, que ser
coberto pelo restante da sociedade. Na prética, isso significa onerar outros

segmentos, muitas vezes, com menor capacidade contributiva do que o
beneficiado.

Para que uma isengdo seja feita de forma legitima, ao tratamento
distinto dado deve corresponder um retorno, pelo menos, de igual monta para a
sociedade. Isso pode ocorrer sob a forma de incremento da atividade econdmica
ou de diminuicio de dispéndios futuros de recursos assistenciais ou
previdenciarios. No caso presente, ndio se enxerga nem um, nem outro.

Apesar da importincia indiscutivel
inegavel que o automével néo € instrumento essenc
profissdo, como o € no caso dos taxistas, por ex;

a classe dos corretores, €
il ao exercicio dessa nobre
fiplo. Evidentemente, como




toda a profissdo que demanda deslocamentos constantes, a posse de automoével
pode facilitar a vida do corretor, mas ndo pode ser tida como imprescindivel.

Conceder isengdo para a aquisicdo de veiculos para uma
determinada classe, sem justificativa cristalina, constitui grave precedente para
que outras categorias pleiteiem o mesmo tratamento, além de ferir os principios
constitucionais da isonomia e da capacidade contributiva.

Beneficios fiscais, apesar de poderem servir como alavanca para
atividades econdmicas eleitas como prioritarias — 0 que ndo se configura no caso
—podem, muitas vezes, causar graves distor¢des ao Sistema Tributario. Quando
concedidos sem o critério necessario, além de constituirem privilégio, podem
servir de abrigo para fraudes, como tantas vezes aconteceu no passado, tendo em

vista as grandes dificuldades de fiscalizag@o da Secretaria da Receita Federal do
Brastl.

Nao se pode esquecer, também, da renuncia de receita que
representa o Projeto, em detrimento dos esforgos fiscais empreendidos pelo Pais.

Em recenseamento realizado em 2005, promovido pelo Conselho
Federal de Corretores de Imoveis (Cofeci), foi verificado que, nos dez anos
precedentes, 60 mil pessoas aderiram a corretagem imobiliaria em todo o Brasil.
S6 no Conselho Regional de Sdo Paulo (Creci-SP), segundo dados da propria
entidade, em 2005, o nimero de inscri¢des deferidas superou 2.400. A média
nacional € de seis mil novos profissionais por ano. Percebe-se, pela magnitude
desses numeros, o potencial de renuncia representado pelo Projeto. Isso tudo sem
considerar o grave precedente, jA mencionado, que abriria as portas para que
outras categorias, como, por exemplo, os vendedores, os representantes
comerciais ou os engenheiros, exigissem o mesmo tratamento.

A propoésito, em relagdo a responsabilidade fiscal, o Projeto ndo
preenche as exigéncias da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
Falta-lhe a estimativa de impacto orgamentario-financeiro demandada pelo
art. 14, necessaria para que se possa avaliar o seu real custo-beneficio, assim
como ndo foi prevista forma de compensacio futura da renuncia de receita.

Essa compensagao exigida pela Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, é suportada por todo o resto da Rociedade, ja que, conforme
previsdo daquela Lei, deve ser feita por meio da elevacio de aliquotas, da
ampliacdo da base de célculo e da majoragd ol criagio de tributo ou
contribuigao.



I -vVOTO

Em face dos argumentos expendidos, somos pela REJEICAOQ do
Projeto de Lei do Senado n°® 167, de 2003.

Sala da Comissdo, 26 de maio de 2009,

, Presidente

, Relator

LEJALOIR, Gl ARGELLYD

RELATOR Abd Heo
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Legislagdo citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULC Il
DA UNIAQ

Art. 24, Compeie a Unido, aos Estados e ao Distrite Feteral legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico:

Segao lll _
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Ar. 153, Compete & Uni3o instituir impostos sobra;

| - importag&o de produtos estrangeiros;

Il - exportagag, para o exterior, de produtos nac onais ou racionalizados:
Il - renda e proventos oe qualquer natureza:

IV - produlos industrializados;

T TR T LR L TR T e A R ke T e N ke A g R A ETTTE LT R TR R E At A kA A e mrn em T T AR AR e

_ Segaoll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Arl. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sango do Presidente da Repdblica, nio exigida esta para o

especificade nos arls. 49, 51 e 52, dispor sovre lodas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobra:

I'- sistema tributario, arrecadacio e d:stribuigdo de rendas:

R s

Subsogde [l
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis ccmplementares e ordinarias cabe a qua.quer membro ou Comisséio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Macional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tripuna! Federal, acs Trbunais Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidadsos, ha
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.



. Segdoll
DAS LIMITAGCOES DO PODER DE TRIBUTAR

Ari. 150, Sem prejuizo de outras garanlias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrite Federal e aos Municipios.

I - exlgir ou aumentar tribule sem lei gue o estabelega:

_ Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagfo equivalents, proibida
qualquer distingdo am razdo de ocupagio profissional ou fungdo por eles exercida, independeniements da
dengminagdo juridica des rencimentos, thulos ou direitos;

! - cobrar tribuios:

a) e rela¢do a fatos geradores ocorridos antes de inicio da v géncia da 18 qus cs houver institdido ou
aumentado,

b} na mesma exercicio financeira am gue haja sico publicada a lei que os instituiu ou aumeniou;

¢) antes de decorridos novenia dias da data em gue haja sido publicada a lei que os inslituiu ou
aumentou, ebservado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucipnal n® 42, de 19.12.2003)

IV~ titifizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limilagdes ao traflego de pessoas ou bens, por meio de iributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela ulilizagi0 de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - #ihstituir impostos sobre!
a) patrimanio, renda ou servigos, uns dos outros:
b) :embios de qualguer cuito;

) patrimério, renda ou servigos dos parnidos politicos, inclusive suas funcagdes, das entidades sindicais
dgs trabalhadores, das inslituicbes de educagio e de assisiéncia social, sem fins ltucrativos, atendidcs os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, perodicos e o papel des'inado a sua impressao,

§ 1° A vedacdo do incise lHl, b, ndo se aplica aas trioulos pravistos nos ars. 148, 1, 183, L Il. [V e V. e 154,
Il; e a vedagio do inciso (I, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, I, lile V; e 154, 11,
nem’ affixagdo da base de célculo dos impostos orevistos nos arts. 155, 11l e 156, |. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 27 - A vedagdo do inciso VI, "a", é exlensiva s aulargsias e as funcagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Puablico, no que se refere ac patrimdnio, 4 renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedagGes do inciso VI "a", e do pardgrafe anterior ndo se aplicam ao patrimonio, @ renda ¢ aos
servicos, relacionados com exploragio de atividaces scondmicas regidas pelas normas aplicdves a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos cu tarifas pele usudrio,
nem excnera o promitente comprador da obrigacio de pagar imposto relativamente ac bem imodvel.



§ 4% - As vedagOes expressas na inciso VI, alineas "b" e "¢, compreendem somente o patrimonio, a rerda
@ os servigos, relacionados com as finalinades essenciais das entidades naias mencionadas.

§ 5° - A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impaosios cue
incidam sobre mercagdorias e serviges.

- § 6.° Qualguer subsidio ou isengdc, redugdo de base de cilculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, laxas ou contribuicdes, so pedera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou muiicpal, yue regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou ©
corespondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposte no art. 155, § 2.°, XlI, g. (Redac8o dada pela
Emenda Constitugional n® 3, de 1993)

............................................................................................................................................................

Dispde sobre a 1sengdo do Imposio sobre Produtos
it Industrializadose - IP1, na aquisigdo de automdveis
VIgéncia o .
para utilizagao no transporte autdnomo de
passageires, bem como por pessoas portadoras de
deficidneia fisica, & dé outras providéncias (Redagia
dada pela Lei n® 10.754, de 31.10.2003)

Conversdo da MPv n® 856, de 1985

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagao, a
alteragao e a consvlidagao das leis, conforme
doetarmina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

Mensagem de velo

Vide Decieto n® 2.954 de 29.01.1993

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas puoblicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestio
: fiscal e da outras providéncias.
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 180/2009/CAE
Brasilia, 26 de maio de 2009,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reuniio
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n°® 167, de 2003, que “altera o
artigo 1° da Lei n® 8989, dc 24 de feverciro de 1995, para conceder isengio do
Impdsto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre os automéveis

adquiridos por corretores de iméveis”,

Respeitosamente,

e ———
e r————

/r,/’——-—fi—_-—- h - ‘\

o e rqe Y (C
enador GARIBALDI AL/VES FILHO
Preside\sa Comissio de Aséuntos Econémicos
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMFENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO OCTAVIO

I - RELATORIO

A proposta em exame, composta por dois artigos, tem por objetivo
modificar o inciso V do art. 1°da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, a fim
de que os corretores de imoéveis, sindicalizados ou filiados a respectiva
associagdio de classe, passem a gozar de isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisicdo de veiculos automotores, desde que os
utilizem no exercicio da profissdo.

Segundo a justificagdao do jlustre autor, a proposta pretende criar
melhores condigbes para que a categoria possa eXercer 0 $eu mister, uima vez que
o automdvel é instrumento de trabalho indispensavel ao eficiente exercicio da

profissio.

I1 - ANALISE

Nao hd qualquer eiva de inconstitucionalidade ou ilegalidade na
proposicio, que, claborada consoante a boa técnica legislativa, atende aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Nos termos da
Constituigdo, compete & Unido legislar sobre direito tributanio (art. 24, 1), em
especial sobre o [P1 (153, IV), cabendo ao Congresso Nacional, com a sangio do
Presidente da Republica, dispor sobre a maténa (art. 48, I). A iniciativa tem
fundamento no art. 61, caput, e a espécie normativa adotada — lei especifica
federal - € a exigida pelo § 6° do art. 150, para a concessdo de qualquer isengio
refativa a impostos.
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Em homenagem ao principio da igualdade, diz o art. 150, I, da
Constituigdo, que € vedado “instituir tratamento desigual entre contribuintes em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em raz3o de ocupacio
profissional ou fungdo por eles exercida”.

O projeto em questdo ao conceder isen¢do para a categoria dos
corretores busca, exatamente, homenagear o principio mencionado. A
dependéncia desses profissionais pode ser identificada pelo fato de que, parao
exercicio da profisséo, eles tém de deslocar-se constantemente, por certo mals
que os profissionais de outras areas, para atender com presteza os seus clientes e
demais pessoas interessadas nos negocios imohiliarios que intermedeiam. Essas
condi¢des de trabalho tipicas do corretor de iméveis comprovam quio diferente
€ a sua situagdo funcional em relagao a das demais categonas, o que recomenda
o tratamento tributario diferenciado ora proposta.

Entretanto, sobre ampliagdo de incentivo fiscal € importante
observar-se o disposto no art. 90 da Lei n° 10.707, de 30 de jutho de 2003, que
“dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da let orcamentaria de 2004 e da

outras providéncias”, assim expresso:

Art 90. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovado ou
editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

Pardgrafo vinico. Aplica-se 4 lei ou medida proviséria que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas
exigéncias referidas no caput, podendo a compensagio, alternativamente,
dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em
valor equivalente.

Art 91. Sio considerados incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, para os fins do art. 8°, VI, e do art. 90 desta Lei, os gastos
governamentais indiretos decorrentes do sistermna tributdrio vigente que
visam atender objetivos econdmicos € sociais, explicitados na norma que
desonera o tnibuto, constituindo-se excegdio ao sistema tributario de
referéncia ¢ que alcance, cxclusivamente, determinado grupo de
contribuintes, produzindo a redugdo da arrecadagdo potencial e,
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conseqiientemente, aumentando a disponibilidade econémica do
coniribuinte.

A Lei de Responsabilidade Fiscal contém algumas exigéncias em
relagdo a matéria, mormente o art. 5°, 11, e o art. 14, que estabelece a necessidade
de elaboragdo de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro para o exercicio
em que deva iniciar a sua vigéncia. Vejamos:

Art 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdriz da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario - financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
a0 dispostio na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das

seguintes condigdes:

I - demonstragéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, ede que
néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo pripric da
let de dirctrizes orgamentérias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, amplia¢io da base de calculo, majoracéo ou
criagdo de tributo ou contribuigéo.

A aparente impropriedade, entretanto, pode ser contornada pela
apresentaciio de emenda, com a inser¢do de novo art. 2° que estabeleca a
inclusdo, pelo Poder Executivo, da estimativa da renuncia, que devera
acompanhar a proposta de lei orcamentaria para o exercicio em que deva entrar
em vigor, com a conseqiente renumeragdo ¢ adaptagdao da sua clausula de

vigéncia.

Além disso, ndo se deve esquecer que, se no momento da compra do
veiculo ocorre perda de receita tributdria, essa perda serd compensada com a
receita adicional de tributos, que beneficiara, nos anos subsequientes de uso do
veiculo, todo o setor publico, em decorréncia do aumento das vendas e,
conseqiientemente, da arrecadagdo global dos tributos federais, cstaduais ¢
municipais, que continuam sendo cobrados: ICMS, PIS, COFINS, CPMF, IOF,
IPV A, taxas de licenciamento e emplacamento, impostos sobre combustiveis,
pedagios, estacionamentos etc. Isso tudo sem falar no fomento a propria

atividade de venda de imoveis.
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I -voToO

Diante dos argumentos acima expostos, nos termos do art. 99, IV,
do Regimento Interno do Senado Federal, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n°® 167, de 2003, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Acrescente-se ao PLS n® 167, de 2003, o seguinte art. 2°

- renumerando o atual como art. 3%

“Art., 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 3% 11, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, estimard o montante da renincia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6°do
art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhard o projeto de lei
or¢amentaria, cuja apresentagio se der apds decorridos sessenta dias da
publicacdo desta, bem como incluird a remincia mencionada nas
propostas or¢camentérias dos exercicios seguintes.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 167, de 2003, renumerado coma 3° por
for¢a da emenda anterior, a seguinte redago:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Paragrafo unico. As isengdes de que trata esta Lei s6 produzirio
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior ac da data a que se refere o caput.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

.

e

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 167, de 2003, nos seus dois
artigos, objetiva acrescentar inciso V ao art. 1° da Lei n” 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, a fim de que os corretores de imoéveis, sindicalizados ou
filiados & respectiva associagdo de classe, sejam isentos do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisi¢io de veiculos automotores, desde
que os utilizem no exercicio da profissao.

A proposta € justificada pela necessidade de melhorar as
condigbes de trabalho da categoria, tendo em vista que, hoje, 0 aulomovel
constitui instrumento de trabalho indispensavel aos servigos de corretagem.

If - ANALISE

Nos termos da Constiluigdo, cabe a Unido legislar sobre direito
tributério (art. 24, 1), em especial, sobre o IPI (153, 1IV), cabendo ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre a
matéria (art. 48, ).

A imiciativa pariamentar estd amparada pelo art. 61, caput, tendo
sido respeitada a exigéncia constitucional de let especifica federal para a
concessdo de gualquer isengdo relativa a impostos de competéncia da Unido
(art. 150, § 6°, da Constituigdo Federal)
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O art. 150, II, da Constituigdo, veda a institui¢io de “tratamento
desigual entre contribuintes em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razio de ocupagio profissional ou fungdo por eles exercida”. A
primeira vista, o PLS n® 167, de 2003, poderia ser tido como contrario ao
enunciado principio da igualdade. Entretanto, a concessdo da isengdo para a
categoria dos corrctores busca, exatamente, homenagear esse principio. A
situagdo peculiar da categoria, que obriga os profissionais a deslocamentos
constantes para atender com presteza os seus clientes e demais pessoas
interessadas nos negdécios imobilidrios que interredeiam, justifica o
tratamento tributdrio diferenciado proposto. Tratamento designal para
desiguais, na medida da sua desigualdade.

Entretanto, ndo s¢ pode descuidar da necessidade de observar o
disposto nos arts. 94 e 95 da Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004, que
“dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria de 2005 e da
outras providéncias®, abaixo reproduzidos, em relagdo a ampliacdo do
incentivo fiscal que se pretende:

Art 94. O projeto de lei ou medida provisdria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributiria so serd aprovado
ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar
no 101, de 2000.

Pardgrafo unico. Aplica-se a lei ou medida provisoria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira ou
patrimonial as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensagio, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 95. Sao considerados incentivos ou beneficios de natureza
iributaria, para os fins do art. 94 desta Lei, os gastos governamentais
indiretos decorrentes do sistema tributario vigente gue visam atender
objetivos econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o
tributv, constituindo-se excegdo ao sistemna tributdnio de referéneia e
que alcance, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes,
produzindo a reduciio da arrecadagfio potencial e, conseqiientemente,
aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.
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Como se v€ a Lei de Diretrizes Orcamentirias de 2005
condiciona a concessdo ou ampliagiio de favor fiscal ao cumprimento da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que, no art. 5° II, e no art. 14, exige que o beneficio esteja
acompanhado de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para o
exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia. Vejamos o que preceitua esse
ultimo artigo:

Art 14. A concessido ou ampliagiio de incentivo ou beneficio de
natureza tribuiaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario - financeiro no
exercicto em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢Ges:

1 — demonstragio pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que nfio afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da let de diretrizes orgamentarias;

IT — estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacin de aliquotas, ampliagio da base de cdlculo, majoragio ou
criacdo de tributo ou contribuigdo.

Em vista da omissdo do projeto em relagdo a esse importante
aspecto de responsabilidade fiscal, impde-se a apresentagdo de emenda, com
vistas a acrescentar novo art. 2°, para estabelecer tal obrigatoriedade para o
Poder Executivo. Como conseqiiéncia, é necessarta, também, a renumeragio e
a adaptacio da clausula de vigéncia do projeto.

Ainda quanto a responsabilidade fiscal, ndo se deve esquecer
que, se no momento da compra do veiculo ocorre perda de receita tributaria,
essa perda sera compensada com a receita adicional de tributos, que
beneficiara, nos anos subseqiientes de uso do veiculo, todo o setor pablico,
em decorréncia do aumento das vendas de veiculos €, conseqiientemente, da
arrecadacdo global dos tributos federais, estaduais e municipais, que
continuam sendo cobrados: ICMS, PIS, COFINS, CPMF, I0OF, IPVA, taxas
de licenciamento € emplacamento, impostos sobre combustiveis, pedagios,
estacionamentos etc. Isso tudo sem falar no fomento a propria atividade de

venda de imovels.
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Ainda com o objetivo de aperfeigoar o texto da proposicio,
entendemos necessario modificar a redagdo sugerida para o inciso acrescido
ao art. 1° da Lei n® 8.989, de 1995, para que o beneficio seja restrito aos
corretores de iméveis regularmente inscritos nos Conselhos Regionais dos
Corretores de Imdveis, nma vez que sdo eles, juntamente com o Conseiho
Federal de Corretores de Imoveis, as unicas entidades legalmente constituidas
para a fiscalizag¢do do exercicio profissional da classe.

Por fim, para atender a boa técnica legislativa e aos preceitos da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, substituimos o inciso V
pelo inctso VI, ja que a norma correspondente ao primeiro foi vetada, e
citamos no art. 1° do projeto a Leil n® 10.690, de 16 de junho de 2000, por ter
ela também alterado a Lei n® 8.989, de 1995.

I - vOTO

Ante o exposto, nos termos do art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Let do Senado
n°® 167, de 2003, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 167, de 2003, a seguinte redagio:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
altetada pelas Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, n° 10.182, de
12 de fevereiro de 2001, e n° 10.690, de 16 de junho de 2003, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

..........................................................................................

V1 - corretores de imdveis regularmente inscritos no
Conselho Regional da Classe, desde que destinem o veiculo ao
exercicio de sua profissdo.”
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EMENDA N° - CAE
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“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas a0 cumprimento do
disposto nos arts. 5%, [1, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a gque se refere o § 6°
do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhard o projeto de lei
orgamentaria, cuja apresentagic se der apés decorridos sessenta dias
da publicacio desta, bem como inciuird a rentincia mencionada nas
propostas orgamentarias dos exercicios seguintes.”

EMENDA N° - CAE

Dé-sc ao art. 2° do PLS n° 167, de 2003, repumerado como 3°
por forga da emenda anterior, a seguinte redacdo:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafe vnico. A isenciio de que trata esta Lei s6 produzira
efeitos a partir do primeire dia do exercicio financeiro imediaiamente
posterior dquele em que for implementado o disposto no art 2°.”

Sala da Comissgo,

~ ,"Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 167, de 2003, nos seus dois
artigos, objetiva acrescentar inciso V ao art. 1° da Lei n® 8.989, de 24 dc
fevereiro de 1995, a fim de que os corretores de iméveis, sindicalizados ou
filiados a respectiva associagio de classe, sejam isentos do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisigdo de veiculos automotores, desde
que os utilizem no exercicio da profissio.

A proposta é justificada pela necessidade de melhorar as
condigdes de trabatho da categoria, tendo em vista que, hoje, o automével
constitui instrumento de trabalho indispensavel aos servigos de corretagem.

IT - ANALISE

Nos termos da Constituigdo, cabe & Unifo legislar sobre direito
tributario (art. 24, I), em especial, sobre o IPI (153, IV), cabendo ao
Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, dispor sobre a
materia (art. 48, I).

A iniciativa parlamentar cstd amparada pelo art. 61, caput, tendo
sido respeitada a exigéncia constitucional de lei especifica federal para a
concessdo de qualquer isengéo relativa a impostos de competéncia da Unifio
(art. 150, § 6°, da Constituigio Federal)
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O art. 150, II, da Constituigdo, veda a instituicio de “tratamento
desigual entre contribuintes em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungfio por eles exercida”. A
primeira vista, o PLS n° 167, de 2003, poderia ser tido como contréario ao
enunciado principio da igualdade. Entretanto, a concess3o da isencdo para a
categoria dos corretores busca, exatamente, homenagear esse principio. A
situagdo peculiar da categoria, que obriga os profissionais a deslocamentos
constantes para atender com presteza os seus clientes e demais pessoas
interessadas nos negdcios imobilidrios que intermedeiam, justifica o
tratamento tributdrio diferenciado proposto. Tratamento desigual para
desiguais, na medida da sua desigualdade.

Entretanto, ndo se¢ pode descuidar da necessidade de observar o
disposto nos arts. 94 ¢ 95 da Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004, que
“dispde sobre as diretrizes para a elaboracfio da lei orgamentaria de 2005 e da
outras providéncias”, abaixo reproduzidos, em relagdo a ampliagio do
incentivo fiscal que se pretende:

Art 94. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou
amplie incentivo ou bencficio de natureza tributdria s6 serd aprovado
ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar
no 101, de 2000.

Paragrafo unico. Aplica-se 3 lei ou medida proviséria que
concedz ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira ou
patrimonial as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensacdo, altemnativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo perfodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 95. Sdo considerados incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, para os fins do art. 94 desta Lei, os gastos governamentais
indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que visam atender
ohjetivos econdémicos e sociais, explicitados na norma que desonera o
tributo, constituindo-se exceglio ao sistema tributario de referéncia e
que alcance, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes,
produzindo a reducdo da arrecadagdo potencial e, conseqiientemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.
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Como se vé, a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2005
condiciona a concessdo ou ampliagdo de favor fiscal ao cumprimento da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que, no art. 5° 1I, e no art. 14, exige que o beneficio esteja
acompanhado de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para o
exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia. Vejamos o que preceitua esse
altimo artigo:

Art 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverad estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario - financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias € a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a remincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentiria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagfio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragio ou
criagio de tributo ou contribuigio.

Em vista da omissdo do projeto em relagio a esse importante
aspecto de responsabilidade fiscal, impde-se a apresentagio de emenda, com
vistas a acrescentar novo art. 2°, para estabelecer tal obrigatoriedade para o
Poder Executivo. Como conseqiiéncia, é necessaria, também, a renumeragio e
a adaptag@o da clausula de vigéncia do projeto.

Ainda quanto & responsabilidade fiscal, ndo se deve esquecer
que, se no momento da compra do veiculo ocorre perda de receita tributaria,
essa perda serd compensada com a receita adicional de tributos, yue
beneficiard, nos anos subsegiientes de uso do veiculo, todo o setor piblico,
em decorréncia do aumento das vendas de veiculos e, conseqlientemente, da
arrecadacdo global dos tributos federais, estaduais € municipais, que
continuam sendo cobrados: ICMS, PIS, COFINS, CPMF, I0F, IPVA, taxas
de licenciamento e emplacamento, impostos sobre combustiveis, pedagios,
estacionamentos etc. Isso tudo sem falar no fomento 4 prépria atividade de
venda de imoveis.
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Ainda com o objetivo de aperfeigoar o texto da proposicio,
entendemos necessrio modificar a redagio sugerida para o inciso acrescido
ao art. 1° da Lei n°® 8.989, de 1995, para que o beneficio seja restrito aos
corretores de imodveis regularmente inscritos nos Conselhos Regionais dos
Corretores de Imoveis, uma vez que sdo eles, juntamente com o Conselho
Federal de Corretores de Iméveis, as Unicas entidades legalmente constituidas
para a fiscalizagdo do exercicio profissional da classe.

Por fim, para atender a boa técnica legislativa e aos preceitos da
Lei Complementar n° 935, de 26 de fevereire de 1998, substituimos o incise V
pelo inciso VI, ja que a norma correspondente ao primeiro foi vetada, e
- citamos no art. 1° do projeto a Lei n° 10.690, de 16 de junho de 2000, por ter
ela tamhém alterado a Lei n°® 8.989, de 1995.

II1 - vOTO

Ante o exposto, nos termos do art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 167, de 2003, com as seguintes emendas:

EMENDA N° M - CAE
Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 167, de 2003, a seguinte redacdo:

Art, 1° O art. 1° da Lei n® 8.989, de 24 de feverciro de 1995,
alterada pelas Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, n°® 10.182, de
12 de fevereiro de 2001, e n® 10.690, de 16 de junho de 2003, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

V1 - corretores de iméveis regularmente inscritos ne
Conselho Regional da Classe, desde que destinem o veiculo ao
exercicio de sua profissio.”
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EMENDA N° ﬁ - CAE

Acrescente-se ao PLS n° 167, de 2003, o seguinte art. 2°,
renumerando o atual como art. 3°%

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% II, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, estimarad o montante da rentincia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei € o incluird no demonstrativo a que se referc o § 6°
do art. 165 da Constituigdo, o qual acompanhard o projeto de lei
orcamentaria, cuja apresentagdo se der apdés decorridos sessenta dias
da publicacio desta, bem como incluird a remincia mencionada nas
propostas or¢amentarias dos exercicios seguintes.”

EMENDA N° a - CAE

Dé-se ao art. 2° do PLS n°® 167, de 2003, renumerado como 3°
por forga da emenda anterior, a seguinte redagdo:

“Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pardgrafo unico. A isengéo de que trata esta Lei s6 produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art 2°,”

Sala da Comissao,

, Presidente

;' Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Encontram-se em exame nesta Comisséo os Projetos de Lei do
Senado (PLS) u® 167, de 2003, de autoria do Senador Romeu Tuma, n° 210,
de 2003, do Senador Flavio Amns; n® 75, de 2004, de autoria do Senador César
Borges; n°® 323, de 2004, do Senador Sérgio Zambiasi; ¢ n° 87, de 2005, do
Senador César Borges; em tramitagio conjunta.

Trata-se de proposi¢oes que tém em comum o objetivo de
conceder 1scngdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na
aquisi¢do de automdveis, embarcagdes para uso em atividade profissional, oy
equipamentos para obras rodoviarias ou dc infra-estrutura, para as pessoas €
entidades especificadas. Os beneficiarios dos projetos sao:

a) Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 167, de 2003, os corretores
de imoveis:

b) PLS n® 210, de 2003 as entidades beneficentes de assisténcia
social para tran}pone escolar de pessoas portadoras de
deficiéncia;

¢) PLS n® 75, de 2004, as prefeituras, na compra de
equipamentos para obras rodoviarias e de infra-estrutura.

d) PLS n° 323, de 2004, os adquirentes de veiculos destinados ao
transporte coletivo de escolares; e
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e) PLS n° 87, de 2005, os pescadores, na compra de
embarcagOes para uso profissional;

As justificativas dos projetos mencionam o fato dos corretores de
imoveis serem obrigados pelas caracteristicas de sua profissdo a percorrer’
grandes distancias diariamente (PLS n°® 167, de 2003); o beneficio social
gerado pela reducio dos pregos dos veiculos utilizados para transporte escolar
de pessoas portadoras de deficiéncia (PLS n° 210, de 2003); e também para
trangporte escolar em geral (PLS n® 323, de 2004); a isen¢ao de IP] na compra
de embarcagOes para pesca profisstonal estimularia o desenvolvimento de
atividade econdmica com elevado alcance social e econémico (PLS n° 87, de
2005); e a isengdo para a compra por prefeituras de equipamentos para obras
de infra-estrutura seria relevante para a melhora da infra-estrutura de
transportes e saneamento das cidades brasileiras (PLS n® 75, de 2004).

Quase todos os projetos mencionam ainda que a perda de receita
tributaria seria minimizada pelos efeitos econdmicos positivos das isencoes,
que ajudariam a elevar a atividade econdmica e a arrecadagdo de impostos em

geral.

11 - ANALISE

Cabe & Unido legislar, concorrentemente com Estados e
Municipios, sobre direito tributario (art. 24, I, da Constituigdo Federal — CF).
O IPI é um tributo da competéncia tributéria da Unido, pur {or¢a do art. 153,
1V, da CF. Portanto, cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente
da Reptblica, dispor sobre a matéria (art. 48, I, da CF).

Para todos os projetos, a iniciativa parlamentar esta
fundamentada no art. 61, caput, da ¢F, tendo sido respeitada a cxigéncia
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constitucional de lei federal especifica para a concessdo de qualquer isengédo
relativa a impostos de competéncia da Uniao (art. 150, § 6°, da CF).

A exigéncia constitucional de let especifica decorre,
fundamentalmente, do dever de transparéncia da Administragdo Publica em
relacio a todos os seus atos. A edigdo de lei especifica evidencia o segmento
ou fato que se quer i1sentar ¢ impede que as benesses fiscals sejam
furtivamente embutidas em outros textos legislativos.

Como regra geral, todos devem pagar tributos. Somente 0s casos
cxcepeionais, que justifiquem tratamento mais favoravel, mereceriam benesse
fiscal. Tudo isso ocorre por conta do principio da isonomia, presente no art.
150, 11, da Constitui¢do, que veda a instituicdo de “tratamento desigual entre
contribuintes em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo
de ocupagdo profissional ou fun¢do por eles exercida”. Um favor fiscal
concedido a um segmento de contribuintes onerara o restante, ja que o Poder
Publico depende da arrecadagdo de tributos para poder custear a maquina
administrativa e os investimentos publicos.

No caso especifico do IP], é neccssario considorar, também, que
o tributo, embora da competéncia da Unido, por determinagdo constitucional
(inciso 1T e § 3°, amhos do art. 159, da CF ", tem a sua arrecadacio partilhada
com Estados e Municipios, o que faz com que qualquer renincia de
- arrecadacdio a ele referente repercuta diretamente scbre o montante de
recursos disponivel para os trés niveis da Federag@o.

Adiclonalmente, ndo se pode perder de vista a necessidade de se
evitarem precedentes, com a concessdo casuistica de isencdo, que estimularia
pretensdes  semclhantes de outros segmentos, com prejuizo para toda a
sociedade, com base no principio da isonomia com a categoria agraciada.

Como principal argumento para justificar ‘a isencdo aos
corretores de imdveis, prevista no PLS n°® 167, de 2003, o seu autor cita a
situagdo peculiar da categoria, que obriga os profissionais a deslocamentos

' Art. 159. A Unifio entregara:

11— do produto da arrecadagio do imposto sobre produtes industrializados, dez por cento aos Estados e ao
Distrito Federal, proporcionaimente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

3" Qs Estados entregario aos respectivos MumClpI!bS vinte e cinco por cento dos recursos que receberem
nos termos do inciso I, observados os critérios e_;:mbelemdos no art. 158, paragrafo unico, 1 eIl
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constantes para atender com presteza os seus clientes € demais pessoas
interessadas nos negdcios imobiliarios que intermedeiam. Entretanto, parece-
nos claro que, nesse caso, o automoével ndo pode ser caracterizado como
instrumento de trabalho, diferentemente das situagdes em que a atividade-fim
da profissao seja a de transporte, como ocorre com oS taxistas, que ja gozam

do beneficio.

No caso das isengdes de TPl na aquisicdo de automoéveis por
entidade beneficente de assisténcia social, para transporte escolar de pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas, proposta pelo PI.S n® 210, de 2003, e na
aquisi¢do de veiculos destinados ao transporte coletive de escolares,
defendida no PLS n° 323, de 2004, ambas com inegavel relevancia social, a
justificativa parece mais adequada.

Igualmente, na iseng@o de IP] para pescadores, na aquisi¢do de
embarcacdes para uso exclusivo em sua atividade-fim, além do aspecto social
da atividade, o produto cuja comercializagdo se quer isentar € instrumento de
trabalho, essencial a pratica profissional, 0 que parece justificar tratamento
diferenciado.

Finalmente, também entendemos como meritéria a isengio de IPI
a prefeituras, na compra de equipamentos para uso em obras rodoviarias ou de
infra-estrutura. Além da finalidade social, propriamente dita, a benesse fiscal
vai ao encontro do espirito que norteia a Constitui¢do, que ja contém o
principio da imunidade reciproca, que veda a instituigoes de impostos, pelos
entes federativos, em relagdo a patriménio, renda e servigos uns dos outros,
no seu art. 150, V1, a.

Em termos da técnica legislativa empregada, trés dos projetos
(PLS n° 167 e 210, de 2003, ¢ 323, de 2004) fazem a modificacdo por meio
de altera¢do da lei considerada base, a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, que dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI, na aquisi¢do de automéveis para utilizagdo no transporte auténomo de
passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da
outras providéncias. Os outros dois o fazem criando normas isentivas
autbnomas. Nesse sentido, as trés gritmeiras proposicdes mencionadas estdo
em maior harmonia com o que di)s}fée o art. 12, IIl, da Lei1 Complementar
n® 93, de 26 de fevereiro de 1998.
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Entendemos que as alteragdes propostas consideradas meritorias
devem ser consolidadas em Substitutivo que alterard a Lei n® 8.989, de 1995.
Para 1ss0 tomaremos por base o texto do PLS n° 323, de 2004, que faz ajustes
na referida Lei com o objetivo de adequar o seu texto a nova calegoria de
isen¢do de IPI que pretende implantar.

No tocante & responsabilidade fiscal, ¢ importante que o
substitutivo proposto contenha medidas de adequacio & Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000. Para tanto, pode-se utilizar como modelo o
art. 3° do PLS n° 87, de 2005, que nos parece apropriado.

E necessario ainda definir tempo minimo para revenda dos
automéveis, embarcagdes ¢ equipamentos comprados com isengdo de IPI,
para evitar que o beneficio seja utilizado de forma indevida para a obtencio
de ganhos na venda dos bens semi-novos por pregos superiores aos de
aquisi¢do, gracas a isengdo do imposto.

Alguns dos projetos definem obrigagbes para oOrgdos do
Executivo, o que afronta o art. 84, VI, a, da CF, que atribui competéncia
privativa ao Presidente da Republica para dispor, mediante decreto, sobre
organizagdo e funcionamento da administracdo federal, guando néo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos. No
Substitutivo proposto fazemos 0s ajustes necessarios para evitar a
inconstitucionalidade.

Além disso, prorrogamos a vigéncia da Lei n® 8.989, de 1993,
atualmente 31 de dezembro de 2009, para 31 de dezembro de 2014.

m-voToO

Pelos motivos expostos, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 323, de 2004, na forma de Substitutivo e pela remessa a arquivo
dos PLS n® 210, de 2003; n® 75, de 2004; e n° 87, de 2005, que tiveram
conteldo incorporado ao Substitutivo, como também do PLS n® 167, de 2003.



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 323 (SUBSTITUTIVO),
DE 2004 '

Altera a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
para conceder isengdo do Imposto sobre Produtos
Industriahizados (IP]) incidente sobre a aquisi¢io de
automoéveis, embarcagBes e equipamentos para
obras rodoviarias e de infra-estrutura, em favor das
categorias de pessoas e entidades especificadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3° 6° ¢ 7° da Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, passam a vigorar com a seguintc redagfio:
- g
“Art. 1° Ficam isentos de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI): -

1 — os automdveis de passageiros de fabricacio nacional,
equipados com motor de cilindrada nio superior a dois mil centimetros
cubicos, de no minimo quatro portas, inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovével ou sistcma
reversivel de combustfo, quando adquiridos por:

a) motoristas profissionais que exergam, comprovadamente, em
veiculo de sua propriedade, atividade de condutor auténomo de
passageiros, na condigdo de titular de autorizag3o, permissdo ou
concessdo do Poder Publico e que destinam o automével a utilizacdo
na categoria de aluguel (taxi);

b) cooperativas de trabalho que sejam permissiondrias ou
concessionarias de transporte publico de passageiros, na categoria de
aluguel (tixi), desde que tais veiculos se destineln & utilizagfio nessa
atividade;

c) pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa
ou profunda, ou aufistas, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal.

IT — os veiculos de fabricagdo nacional especialmente destinados
a condugio coletiva de escolares, quando adquiridos por:
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a) motoristas profissionais que exergam, comprovadamente, em
veiculo de sua propriedade, atividade de condutor autbénomo de
escolares, na condicdo de titular de autorizagfo, permissdo ou
concessdo do Poder Piblico, desde que os veiculos sejam utilizados no
transporte escolar;

b) cooperativas de trabalho que sejam autorizatdrias,
permissionarias ou concessiondrias de transporte coletivo de escolares,
desde que tais veiculos se destinem & utilizagio nessa atividade;

¢) entidades beneficentes de assisténcia social que utiizem o
veiculo para transporte escolar de pessoas portadoras de deficiéncia,
desde que nio distribuam qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas a titulo de lucro ou participagéio no resultado, apliquem
integralmente no pais os recursos para manutengio de seus objetivos
institucionais e mantenham escrituragio de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

III - As maquinas e equipamentos utilizados em obras
rodoviarias e de infra-estrutira quande adquinidos por Preferturas
Municipais.

IV — As embarcagdes que se destinem exclusivamente a pesca
comercial quando adquiridas por pescadores devidamente registrados
na Secretasia Especial de Agilicultura ¢ Pesca da Presidéncia da

Repuiblica (SEAP/PR). . .

§ 3° Na hipotese da alinea ¢ do inciso I, os automdveis de
passageiros a que este se refere serdo adquiridos diretamente pelas
pessoas que tenham plena capacidade juridica e, no caso dos interditos,
pelos curadores.

§ 6° A exigéneia para aquisicdo de automdveis equipades com
motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos, de no
mintmo quatro portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustao
ndo se aplica aos portadores de deficiéncia de que trata a alinea ¢ do
inciso I deste artigo.

§ 7° As maquinas e equipamentos a que se refere o inciso III
serfo discriminados em regulamento. (NR)”

“Art. 2° A isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI de que trata o arl. 1° desta Lei somente podera ser utilizada uma
vez, salvo se o veiculo, embarcagdo, maquina ou equipamento tiver
sido adquirido ha mais de 2 (dois) anos ou sofra destruigdo completa,
furte ou roubo.

'}‘ ..................................................... (NR)”
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Paragrafo unico. A isengdo prevista no inciso HI do art. 1° sera
reconhecida mediante solicitagio do Prefeito Municipal em que
justifique a necessidade e a disponibilidade de recursos orcamentarios
para a aquisi¢do. (NR)”

- “Art. 6° A alienaciio do- veiculo, embarcagdo, mdaquina ou
equipamento adquirido nos termos desta Lei € da Lei no 8.199, de 28
de junho de 1991, e da Lei no 8.843, de 10 de janeiro de 1994, antes de
2 (dois) anos contados da data da sua aquisi¢do, a pessoas que nio
satisfagam As condi¢des e aos requisitos estabelecidos nos referidos
diplomas legais acarretara o pagamento pelo alienante do tributo
dispensado, atualizado na forma da legislagdo tributéria.

“Art. 7° No caso de falecimento ou incapacitacdo do motorista
profissional alcancado pela alinea a do inciso I ou pela alinea a do
inciso II, ambos do art. 1° desta lei, sem que tenha efetivamente
adquirido veiculo profissional, o direito serd transferido a0 cénjuge, ou
ao herdeiro designado por este ou pelo juizo, desde que seja motorista
profissional habilitado e destine o veiculo ao servico de tixi ou a
condugdo coletiva de escolares, conforme o caso. (NR)”

Art. 2° A ementa da Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar con a seguinte redagao:

Dispde sobre a Isengio do Imposto sobre Produtos
Industrializados ~ IPI, na aquisigdo de veiculos para
utilizagdo no transporte auténomo de passageiros, no
transporte escolar, bem como por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, na aquisi¢do por Prefeituras Municipais
das maquinas e equipamentos especificados € por
pescadores de embarcagdes para uso prefissional.

Art. 3" A vigéncia da Let n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, é
prorrogada até 31 de dezembro de 2014.

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, I, 12 € 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renincia de receita decorrente do disposto nesta
Lei ¢ o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, 0 qual acompanhard o projeto de lei or¢amentdria, cuja
apresentagdo se der apos decorridos 60;(sessenta) dias da pubficagdo desta,
bem como incluird a renincia menciopada nas propostas orgamentarias dos
exercicios seguintes. '
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Paragrafo unico. A isengao de que trata esta Lei sd tera efeitos
no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto neste artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissédo,
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RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 167, de 2003, composto por
dois artigos, tenciona modificar o inciso V do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para que os corretores de imdveis, sindicalizados ou filiados a
respectiva associagdo de classe, possam beneficiar-se de isengdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisi¢do de veiculos automotores,
desde que os utilizem no exercicio da profissdo.

Segundo a Justificagdo, o Projeto pretende criar melhores condigdes
para que a categoria possa exercer o seu oficio, considerando o automével
instrumento de trabalho indispensavel ao eficiente exercicio da profissio.

Findo o prazo regimental, a matéria ndo foi objeto de emendas. O
Projeto foi desapensado de outros que também versam sobre isengdo de IPT em
razdo da aprovagio pelo Plendrio do Requerimento n° 879, de 2008, de iniciativa
do Senador Romeu Tuma, autor do Projeto.

I1 - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para apreciar
a matéria em decisdo terminativa decorre dos arts. 91, inciso 1, € 99, inciso 1V,
do Regimento Interno do Senado Federal.
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O PLS, que foi elaborado conforme os preceitos da Lei
'omplementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo contém nenhuma macula

de inconstitucionalidade ou injuridicidade.

Segundo a Constitui¢io Federal, compete & Unido legislar sobre
direito tributario (art. 24, I), em especial sobre o IPI (art.153, IV), cabendo ao
Congresso Nacional, com a san¢io do Presidente da Republica, dispor sobre a
maténia (art. 48, I). A iniciativa fundamenta-se no art. 61, caput, e a espécie
normativa adotada — lei especifica federal — atende a exigéncia do § 6° do art.
150 da CF para a concessdo de qualquer iseng@o relativa a impostos.

No mérito, entendemos que a concessdo de isengdo de IPI na
aquisi¢do de automaveis por corretores de iméveis, proposta pelo PLS n° 167, de
2003, € um privilégio de dificil justificag@o.

Como se sabe, a concessdo de uma isengo tributdria deve ser
sempre vista com muito rigor, a fim de que ndo seja ferido o principio da
isonomia. Isentar uma classe de contribuintes de um tributo significa conceder-
Ihe um tratamento diferente e mais benigno do que o outorgado ao restante da
sociedade. Como as necessidades or¢gamentérias ndo sio diminuidas, o recurso
abdicado em favor de um grupo determinado tem, obrigatoriamente, que ser
coberto pelo restante da sociedade. Na pratica, isso significa onerar outros
segmentos, muitas vezes, com menor capacidade contributiva do que o
beneficiado.

Para que uma isengio seja feita de forma legitima, ao tratamento
distinto dado deve corresponder um retorno, pelo menos, de igual monta para a
sociedade. Isso pode ocorrer sob a forma de incremento da atividade econdmica

A da Aiminiican da diandndine futiirae de recurcog ﬂQQ‘inPﬂ{‘IQlQ on
Rt Nk ullllllluly“\/ W \-IJ.\JPVI.A“IU\J AviLudh WD N LW VEA WS L Land A veaawaleant S

previdenciarios. No caso presente, ndo se enxerga nem um, nem outro.

Apesar da importancia indiscutivel ﬁ]a classe dos corretores, €
inegével que o automdvel ndo é instrumento essencjal ao exercicio dessa nobre
profissdo, como o é no caso dos taxistas, por exemplo. Evidentemente, como
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toda a profissdo que demanda deslocamentos constantes, a posse de automével
pode facilitar a vida do corretor, mas nio pode ser tida como imprescindivel.

Conceder isengdo para a aquisicio de veiculos para uma
determinada classe, sem justificativa cristalina, constitui grave precedente para
que outras categorias pleiteiem o mesmo tratamento, além de ferir os principios
constitucionais da isonomia e da capacidade contributiva.

Beneficios fiscais, apesar de poderem servir como alavanca para
atividades econdmicas eleitas como prioritarias — o que nfo se configura no caso
— podem, muitas vezes, causar graves distorgdes a0 Sistema Tributdrio. Quando
concedidos sem o critério necessario, além de constituirem privilégio, podem -
servir de abrigo para fraudes, como tantas vezes aconteceu no passado, tendo em
vista as grandes dificuldades de fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Néo se pode esquecer, também, da renuncia de receita que
representa o Projeto, em detrimento dos esforgos fiscais empreendidos pelo Pais.

Em recenseamento realizado em 2005, promovido pelo Conselho
Federal de Corretores de Iméveis (Cofeci), foi verificado que, nos dez anos
precedentes, 60 mil pessoas aderiram 4 corretagem imobilidria em todo o Brasil.
36 no Conselho Regional de Sdo Paulo (Creci-SP), segundo dados da prépria
entidade, em 2005, o nimero de inscri¢des deferidas superou 2.400. A média
nacional € de seis mil novos profissionais por ano. Percebe-se, pela magnitude
desses nlimeros, o potencial de rentincia representado pelo Projeto. Isso tudo sem
considerar o grave precedente, j4 mencionado, que abriria as portas para que
outras categorias, como, por exemplo, os vendedores, os representantes
comerciais ou os engenheiros, exigissem o mesmo tratamento.

A propésito, em relag@o a responsabilidade fiscal, o Projeto ndo
preenche as exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

- Falta-lhe a estimativa de impacto’ orgamentério-financeiro demandada pelo

art. 14, necessaria para que se possa avaliar o seu real custo-beneficio, assim
como néo foi prevista forma de compensagao futura da rendncia de receita.
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Essa compensagado exigida pela Lei Complementar n® 101, de 4 de

mam de 2000, & sunortada nor todo o resto da baciedade. i34 oue. conforme
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elevag:ao de aliquotas, da
ampliacdo da base de calculo e da majorag:a(‘y(ﬁl criagdo de tributo ou
contribuigio. .

m-voT1o
Em face dos argumentos expendidos, somos pela REJEICAO do
Projeto de Lei do Senado n° 167, de 2003.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 11/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0OS: 13634/2009
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