PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 61, de 2007, do Senador Antonio
Carlos Valadares e outros, que altera o art. 45 da
Constituicdo Federal, para estabelecer o sistema
eleitoral misto para as eleicoes de Deputados
Federais, Deputados Estaduais e Vereadores.

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 61, de 2007, cujo
primeiro signatario é o Senador Antonio Carlos Valadares, tem por objetivo
estabelecer o sistema eleitoral misto para as eleicoes de deputados federais,
deputados estaduais e vereadores. Para tanto, da nova redacao ao art. 45 da
Constituicao Federal de maneira a promover as seguintes alteragcoes:

a) a adocdo dos sistemas eleitorais proporcional e majoritario, em
cada Estado, Territorio e no Distrito Federal, para a eleicdo dos deputados
federais;

b) a eleicio de 50% da representacdo de cada unidade da
Federacao pelo voto majoritario em distritos uninominais e de 50% mediante
listas partidarias pré-ordenadas;

c) o direito do eleitor a dois votos desvinculados, um para o
candidato de seu distrito, outro para a lista partidaria de sua preferéncia;

d) o calculo do numero de lugares destinado a cada partido
conforme o desempenho de cada lista segundo o principio da
proporcionalidade;



e) o preenchimento desses lugares, em primeiro lugar, com o0s
nomes dos candidatos eleitos pelo voto distrital; e, em segundo lugar, caso
faltem nomes, pelo recurso a lista;

f) o aumento do nimero total de deputados caso um partido eleja
nos distritos um nuamero superior ao que seu desempenho nas listas
autorizava; e

g) a aplicacdo desse conjunto de regras as eleicoes para deputado
estadual e vereador.

Na justificacdo, os autores afirmam sua concordancia com o
diagnostico das propostas de reforma politica em tramitacdo e manifestam,
conseqiientemente, a conviccdo na necessidade imperiosa de mudanca na
regra eleitoral. Sustentam, no entanto, uma critica severa a proposta centrada
no voto proporcional com listas fechadas ou pré-ordenadas, eixo das
propostas de reforma em discussao, tanto em 2007 quanto em 2009.

Para eles, a proposta alternativa que permitiria solucionar os
problemas que o sistema brasileiro apresenta, sem 0s inconvenientes que a
lista fechada acarreta, seria o voto distrital misto, na forma descrita acima.
Além dos argumentos quanto ao meérito, analisados a seguir, os autores
lembram a adog¢do do sistema por um numero crescente de paises nos anos
recentes.

Nao foram apresentadas emendas a PEC n° 61, de 2007.

II - ANALISE

Cabe assinalar, em primeiro lugar, que nao se verificam ébices
no que se refere a constitucionalidade da proposta. Em particular, o0 numero
de assinaturas ultrapassa o minimo exigido e a mudanca do sistema eleitoral
ndo se encontra no rol de temas protegidos pelo § 4° do art. 60 da
Constituicao Federal.

No que diz respeito ao mérito, por sua vez, € preciso lembrar que
o Brasil pratica, desde 1946, nas eleicoes para deputado federal, deputado
estadual, deputado distrital e vereador, o voto proporcional com listas abertas.
Nessa regra, o nimero de cadeiras que corresponde a cada partido depende da
proporcao dos votos obtidos pela legenda e seus candidatos. A ordem de
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preenchimento das cadeiras, contudo, é definida pelo niimero de votos que
cada candidato obtém.

Importa lembrar, ainda, que o Brasil foi o primeiro pais a optar
por essa alternativa. Desde entdo, regras similares passaram a vigorar no
Chile, na Finlandia e na Polonia.

O principal problema apontado pelos criticos desse sistema € a
fraqueza das organizacOes partidarias que nele operam. No Brasil,
especificamente, a filiacdo partidaria é condicdo de elegibilidade e os partidos
sdao donos do mais importante recurso de campanha: o tempo de radio e
televisdao. Os candidatos, no entanto, sdao responsaveis pela arrecadacao dos
recursos de campanha, pelas decisdes relativas a gastos, bem como pela
definicdao de uma plataforma eleitoral capaz de singularizar sua candidatura
em relacio as de seus colegas de lista. Na verdade, o trabalho de
arregimentacdo de apoios, inclusive financeiros, ¢ fundamental para bem
posicionar o candidato na ordem de votacdao que emergira da eleicdo. A
competicdo principal, portanto, ocorre entre os candidatos do mesmo partido,
ndo entre os diferentes partidos.

A fragilidade dos partidos que trabalham no espaco dessa regra
resulta em trés problemas diferentes, assinalados por todas as propostas de
reforma que transitaram na agenda do Congresso Nacional nos ultimos 15
anos.

O primeiro problema diz respeito a legitimidade dos resultados
eleitorais perante os eleitores. Candidatos eleitos num processo eletivo
personalizado ndo se consideram devedores ao partido nem na obrigacao de
prestar contas a ele. Pelo contrario, até as decisdes recentes da Justica
Eleitoral sobre pertencimento do mandato ao partido, aproximadamente um
terco dos deputados federais eleitos mudava simplesmente de partido a cada
legislatura. Normalmente no sentido de partido da oposi¢cdao para partido da
situacao.

Nessas circunstancias, as propostas e promessas de campanha
passam a guardar escassa relacao com a atuacdao do mandatario. O numero de
votos "alterados" pelo livre transito de parlamentares pelos partidos era
enorme, uma vez que raramente um deputado consegue eleger-se
exclusivamente com votos proprios, mas depende quase sempre de votos dos
candidatos que ndo lograram sucesso eleitoral.
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A reacdo do eleitor pode ser aferida pelo elevado absenteismo
eleitoral num pais em que o voto é obrigatorio e por numerosas pesquisas de
opinido que coincidem em apontar o descrédito de que partidos, legislativos e
parlamentares gozam junto ao eleitor.

O segundo problema diz respeito a desigualdade de
oportunidades na competicao eleitoral que o sistema enseja. A lista aberta, em
circunscricoes extensas e populosas, redunda em custos elevados de
campanha. Ou seja, a linha de corte dos gastos necessarios a eleicao é elevada
e crescente. Nessa situacdo, o peso do poder economico é decisivo e, a cada
eleicdio, o ndmero de deputados eleitos em funcdo do capital politico
conquistado a época do bipartidarismo, com menor dependéncia em relacao
as fontes de financiamento, decresce.

O terceiro problema refere-se a governabilidade. Numa situacao
em que os partidos sdo frageis e os deputados sdao constantemente premidos
pelo peso de débitos referentes as eleicGes passadas e pelo esforco de
acumulacdo de recursos para as eleicOes seguintes, a construcao da base de
apoio do Poder Executivo no Congresso Nacional passa por negociacdes que,
freqlientemente, brindam parlamentares individualmente com a provisao de
meios de campanha, principalmente sob a forma de cargos no governo e a
liberagdo de emendas ao orcamento. Para o Executivo, o processo resulta
custoso e incerto; para o eleitor, carente de legitimidade.

Para sanar a fragilidade dos partidos e os problemas decorrentes,
a maior parte das propostas de reforma politica optou pelo voto proporcional
em lista fechada e no financiamento publico de campanha.

Essa proposta, encaminhada pela Comissdao da Camara dos
Deputados formada em 2003 com essa finalidade e, mais recentemente, pelo
Presidente da Republica, encontrou resisténcias insuperaveis, até o momento,
nas duas Casas do Congresso Nacional. Parcela dessa resisténcia responde,
sem duvida, a incerteza que a nova regra provoca. Por outro lado, é preciso
reconhecer nessa posicao também a sintonia com a percepcao do cidadao
comum dos dias de hoje. Partido politicos ndo gozam da legitimidade
passada, ndo mais detém o monopolio da relacao do cidaddo com o mundo da
politica.

Hoje, com a revolucao que observamos na informacao, esta em
curso uma mudanca profunda nas relacbes entre representantes e
representados em todas as democracias do mundo. A demanda é por uma
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relacdo direta com os representantes, que envolva reivindicacdo, avaliacdo e
fiscalizacdo. Ou seja, partidos continuam indispensaveis, mas sao cada vez
mais insuficientes.

Partilho com os autores da proposta do entendimento da
atualidade do sistema eleitoral misto nas condi¢Oes apresentadas. Trata-se,
além disso, de uma solucdao possivel para o impasse que tem imobilizado o
avanco das propostas de reforma politica no Brasil, solucao mais adequada as
tendéncias da politica no mundo globalizado e, ao mesmo tempo, de maior
capacidade de reunido ao seu redor do apoio necessario a sua aprovacao.

Assinalo, contudo, um lapso na redagdo da proposta. A redacao
do § 4°, ao mandar aplicar a nova regra as eleicoes de deputados estaduais e
vereadores, nada diz sobre os deputados distritais. Uma vez que ndo ha razao
para excepciona-los, apresento emenda que 0s acrescenta a relacao.

III-VvOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 61, de 2009, contemplada a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ

Substitua-se a expressao “Deputados Estaduais” por “Deputados
Estaduais, Deputados Distritais” na ementa da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 61, de 2007, e no § 4° do art. 45 da Constituicao
Federal, nos termos do que dispde o art. 1° da referida PEC.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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