PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, maquinas,
equipamentos e produtos  quimicos, quando
adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagoes para emprego, exclusivo, em servi¢os e
processos de reciclagem.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 169, de 2008, que “concede isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, maquinas, equipamentos e produtos
quimicos, quando adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes para emprego, exclusivo, em servigos e processos de reciclagem”,
de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicao foi distribuida originalmente a8 CMA e, para decisao
terminativa, 8 Comissao de Assuntos Economicos (CAE). Posteriormente, em
razao do Requerimento n® 903, de 2010, do Senador Senador César Borges, a
matéria foi apensada aos PLS n° 718, de 2007, e n° 494, de 2009. Os projetos
foram encaminhados as Comissdes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servicos de Infraestrutura (CI) e, em decisdo
terminativa, a CMA.

Na CAS, essas proposicoes foram objeto de relatorio, redigido
pelo Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovacao do PLS n°® 718, de
2007, na forma de substitutivo, e pela rejei¢do do PLS n° 169, de 2008, e do
PLS n° 494, de 2009.



Todavia, esse relatério ndo foi votado e, em raziao do
Requerimento n° 1.428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n° 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram

submetidos também a andlise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA).

Voltando a tramitar na CAS, os projetos receberam relatorio do
Senador Paulo Paim com voto pela aprova¢do do PLS n° 718, de 2007, na
forma de substitutivo, e pela rejeicao dos PLS n° 169, de 2008; n® 494, de 2009;
en® 148, de 2011.

Entretanto, antes da votacdo do mencionado relatorio, o PLS
n°® 169, de 2008, voltou a ter tramitacdo auténoma, em razao da aprovacao do
Requerimento n°® 493, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria recebeu
novo despacho, sendo reencaminhada somente a CMA e a CAE, cabendo a
ultima a decisao terminativa.

O PLS n° 169, de 2008, ¢ constituido por seis artigos. O art. 1°
indica o objeto da lei ao discriminar os itens que passam a ser isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e que essa isengdo decorre do
uso exclusivo em processos de reciclagem.

O art. 2° estabelece que essa isengdo serd concedida na forma do
regulamento e declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais se, antes de decorridos trés anos da aquisi¢do, ocorrer
qualquer um dos seguintes casos:

e transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos bens
objeto da isen¢do, salvo para pessoas juridicas de que trata o
projeto de lei e mediante a prévia anuéncia do orgio de
administragao fiscal;

e comprovagao de uso dos bens, de que trata o art. 1°, em
atividade diversa da que houver justificado o beneficio;

e descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver sido
baseada no disposto no art. 3° da proposigao.

O paragrafo nico do art. 2° do projeto determina que a isengao
para veiculos, maquinas e equipamentos s6 podera ser concedida uma vez. Sao
ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
transferéncia de propriedade prevista no inciso I do caput daquele artigo.



O art. 3° impde que regulamento disponha sobre restrigoes a
concessao da isencdo em tela ao atendimento dos requisitos de identificacao
dos bens e produtos que especifica, inclusive quanto os aspectos quantitativos,
controle de uso e demais exigéncias legais.

O art. 4° assegura a manutencdo do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados
nos bens e produtos objeto dessa isencao.

O art. 5° dispde que, para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo estimara o montante da renuncia de receita decorrente do
disposto na proposi¢do e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
orgamentaria cuja apresentagdo ocorrer depois de sessenta dias de publicagdao
da lei que resultar da eventual aprovagao do projeto ora analisado.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicagdo. Todavia, seu paragrafo
unico assegura que a isen¢do de que trata a proposicao produzira efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 5°.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecao do meio ambiente e ao controle da poluicao.

Com relagdo ao mérito, cabe observar que, conforme afirma o
autor, as medidas de incentivo fiscal previstas no PLS n° 169, de 2008, t€m o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem no Pais, para maximizar os
efeitos multiplicadores dos seus beneficios sobre o meio ambiente. Desse
modo, refletem a preocupagdo de contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geracdes presentes e futuras, conforme
estabelecido no art. 225 da Constitui¢ao.



Entretanto, devemos ressaltar que o art. 3° do PLS n° 169, de
2008, tem redacdo um pouco obscura e, além disso, encerra equivoco
representada pela repeticdo da palavra “quantitativos” quando, em nosso
entendimento, deveria fazer referéncia a ‘“quantitativos” e “qualitativos”.
Propomos eliminar essas deficiéncias mediante emenda que d4 nova redagao
ao artigo.

Finalmente, incumbe notar que o disposto no art. 5° da proposi¢ao
pode vir a gerar questionamentos sobre sua legalidade, em face das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendemos que o
exame deste ponto especifico se insere nas competéncias da CAE, que
analisara a matéria em decisao terminativa.

HHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 169, de 2008, a
seguinte redacao:
“Art. 3° O regulamento dispora sobre restrigdes a concessao da
isencdo de que trata esta Lei e sobre o atendimento aos requisitos
relativos a identificagdo dos bens e produtos que especificar, inclusive

quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos, controle de uso e
demais exigéncias legais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



