PARECER N°, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
as matérias, que tramitam em conjunto, referentes
aos Projetos de Lei do Senado n°® 718, de 2007, que
altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, para dispor sobre a devolu¢do de embalagens
vazias de produtos de uso veterinario; n° 169, de
2008, que concede isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados na aquisi¢do de veiculos,
mdquinas, equipamentos e produtos quimicos,
quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associagoes para emprego, exclusivo,
em servigos e processos de reciclagem; e n° 494, de
2009, que dispoe sobre a utilizagdo do potencial de
geracgdo de energia elétrica dos aterros sanitarios
pelos municipios com mais de 200 mil habitantes.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Em apreciacdo, na Comissao de Assuntos Sociais, os Projetos de
Lei do Senado (PLS) n° 718, de 2007, n° 169, de 2008, e n° 494, de 2009, que
tramitam em conjunto, por forca da aprovacdo do Requerimento n° 903, de
2010.

As matérias foram distribuidas as Comissdes de Assuntos
Sociais, de Assuntos Econdmicos, de Servicos de Infraestrutura e,
posteriormente, a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle, em decisdo terminativa.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 718, de 2007, de autoria do
Senador Gerson Camata , altera o Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro de
1967, para dispor sobre a devolugao de embalagens vazias de produtos de uso
veterinario.



O art. 1° da Proposicao acrescenta ao Decreto-Lei n° 467, de 13
de fevereiro de 1969, os arts. 3°-A e 3°-B.

Nos termos do caput do art. 3°-A, fica estabelecido que os
adquirentes de produtos de uso veterinario deverdo efetuar a devolucao das
embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos,
de acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até
um ano, contado da data de compra do produto, ou prazo superior, se
autorizado pelo orgdo registrador, podendo a devolugdo ser intermediada por
postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo
orgdo competente.

O § 1° do art. 3°-A prescreve que serd facultada a devolugao da
embalagem em até seis meses apos o término do prazo de validade se, ao
término do prazo de que trata o caput do referido artigo, remanescer produto
na embalagem ainda no seu prazo de validade.

Por forca do disposto no § 2° do art. 3°-A, quando se tratar de
produto importado, assumird a responsabilidade de que trata o § 2° a pessoa
fisica ou juridica responsavel pela importacao e, em se tratando de produto
importado  submetido a processamento industrial ou a novo
acondicionamento, cabera ao orgao registrador defini-la.

O § 3° do art. 3°-A determina que as empresas produtoras e
comerciantes de medicamentos de uso veterindrio sdo responsaveis pela
destinagdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados ou
comercializados, apds a devolugdo pelos adquirentes, e pela destinagdo dos
produtos apreendidos pela agdo fiscalizadora e dos produtos improprios para
utilizacdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizagdo, reciclagem ou
destrui¢dao, obedecidas as normas e instrucdes do orgdo registrador e dos
orgdos sanitario-ambientais competentes.

Pelo disposto no art. 3°-B, aquele que, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislagdo pertinente, produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar servico ou der destinacao a residuos e embalagens
vazias de medicamentos de uso veterinario estara sujeito a pena de reclusao
de dois a quatro anos, além de multa.

De autoria do Senador Marcelo Crivella, o PLS n°® 164, de 2008,
nos termos do seu art. 1°, busca isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e produtos



quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do Mercosul, quando
adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e associagdes, para
emprego, exclusivo, em processos de reciclagem.

O art. 2° da proposi¢ao prevé os eventos que promovem a
nulidade da isen¢do prescrita, se ocorridos antes do decurso de trés anos da
sua aquisi¢ao

O art. 3° dispde sobre as restricdes a concessao da isengdo e 0s
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especifica.

O art. 4° do PLS objetiva assegurar a manutencao do creédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-primas,
produtos intermedidrios ¢ material de embalagem empregados nos bens e
produtos objeto da isengao.

Nos termos do art. 5° do PLS n° 164, de 2008, para os fins do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o
Poder Executivo estimard o montante da rentincia de receita e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicado Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei or¢amentaria cuja apresentacdo ocorrer
depois de sessenta dias da publicacdo da Lei resultante.

Finalmente, o PLS n°® 494, de 2009, também da autoria do
Senador Marcelo Crivella, € constituido por oito artigos. O art. 1° explicita
tratar-se de uma Lei que dispde sobre a utilizacdo do potencial de geragao de
energia elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil
habitantes. O art. 2° estatui que, no processo de licitacdo dos contratos de
prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, os municipios com mais de 200 mil habitantes deverdo estabelecer
preferéncia aos prestadores de servigo que oferegam a utilizacdo do potencial
de geragdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 3° altera o art. 12 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei de Licitagdes, acrescendo-lhe pardgrafo tinico. O acréscimo visa a impor
aos municipios com mais de 200 mil habitantes a obrigacdo de considerar,
principalmente, os projetos basicos e os projetos executivos que oferecam a
utilizacdo do potencial de geracao de energia elétrica dos aterros sanitarios, ao
estabelecerem contratos de prestagdo de servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos.



O art. 4° faz com que o art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, que
detalha os requisitos minimos para planos que envolvem a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico, passe a vigorar acrescido de mais um
paragrafo. O novo dispositivo impde que, para os municipios com mais de
200 mil habitantes, o plano de saneamento bdasico especifico para a limpeza
urbana e manejo de residuos s6lidos deva prever a possibilidade de utilizagao
do potencial de geracao de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 5° acresce paragrafo ao art. 43 da Lei n°® 11.445, de 2007,
que impode que a prestacdo dos servigos de saneamento basico deva atender a
requisitos minimos de qualidade, ao atendimento dos usuarios e as condigdes
operacionais ¢ de manutencdo dos sistemas, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais. O novo paragrafo estatui que a autoridade
ambiental competente deva estabelecer metas para a substituicdo progressiva
de lixdes por aterros sanitarios.

Ainda promovendo alteracdes na Lei n° 11.445, de 2007, mais
especificamente no caput do art. 48, no qual sdo discriminadas as diretrizes
que a Unido deve observar no estabelecimento de sua politica de saneamento
basico, a proposi¢ao acresce inciso a Lei. Desse modo, o art. 6° da proposicao
visa a incentivar a adogdo de projetos que possibilitem a reciclagem e os
aproveitamentos alternativos.

O art. 7° do PLS n° 494, de 2009, faz com que o inciso Il do § 8°
do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que trata da
comercializa¢do de energia elétrica, passe a vigorar acrescido de alinea d, cuja
funcao ¢ incluir os aterros sanitarios entre fontes das quais a energia elétrica
provém. Trata-se, nesse caso, da energia destinada ao atendimento do
mercado pelas empresas concessiondrias, permissionarias € autorizadas de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional (SIN).

Nao foram apresentadas emendas as proposicoes na Comissao de
Assuntos Sociais.

II - ANALISE



As proposi¢des se revelam oportunas pelo elevado mérito que
trazem em seus respectivos conteidos, conforme expressamos nas razoes
apresentadas a seguir.

Quanto ao PLS n°® 718, de 2007, observamos que a Lei n® 9.974,
de 6 de junho de 2000, estabeleceu a obrigatoriedade de devolucao, pelos
usudrios, das embalagens de agrotoxicos vazias aos estabelecimentos
comerciais onde os produtos foram adquiridos, objetivando mitigar os riscos
que esses produtos representam a saude da populacao e ao meio ambiente.

Analogamente, os produtos de uso veterinario oferecem riscos
semelhantes a saide da populacdo e ao meio ambiente, ndo havendo razio
para tratamento diferenciado. Assim, a iniciativa em pauta supre
convenientemente a lacuna existente na regulamentagdo do descarte de
embalagens vazias de produtos de uso veterinario, aplicando uma solugdo ja
experimentada, com sucesso, na destinacao das embalagens de agrotoxicos.

Entretanto, observamos algumas imperfeicoes no texto do
Projeto que mereceram aten¢do € nos levaram a apresentar as corregdes
necessarias na forma de Substitutivo.

A primeira correcdo necessaria ¢ a supressao da virgula na
referéncia, contida no caput do art. 1° do PLS, a data do Decreto-Lei n°® 467,
de 13 de fevereiro de 1969.

Encontramos a segunda inconsisténcia no texto do § 2° do art. 3°-
A, que faz referéncia ao § 2° quando o correto seria fazer referéncia ao caput
do art. 3°-A.

A terceira alteragao realiza-se sobre o conteudo do § 2° do art. 3°-
A e visa promover a responsabilizagdo de forma similar entre os fabricantes
nacionais € estrangeiros.

Outras duas alteragdes tém por objetivo corrigir imprecisdes no
caput ¢ no § 3° do art. 3°-A do Projeto, que devem fazer mengdo ao
adquirente de produtos de uso veterinario, uma vez que o termo ‘“‘usudrio”
pode ser associado inadequadamente aos animais nos quais os produtos sao
usados. Além disso, ¢ necessario dar nova redagdo ao caput do art. 3°-A com
o objetivo de eximir do nivel de controle e fiscalizagdo sugerido na
Proposi¢do os produtos de baixo risco a saude dos animais, das pessoas e ao



meio ambiente, como xampus, por exemplo. Pela mesma razao, apresenta-se
nova redagdo para o § 3° do art. 3°-A.

A alteragdo promovida no art. 3°-B tem por fim evitar redefinir
penalidades j4 previstas na legislacdo. Finalmente, com a redac¢do do novo art.
3°-C, concede-se o prazo de ajustamento operacional para os estabelecimentos
comerciais atenderem as novas exigéncias.

Em relagdo ao PLS n° 169, de 2008, as medidas propostas tém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem e seus beneficios sobre o meio
ambiente. Ainda quanto ao mérito, a atividade de reciclagem oferece um
grande potencial para a geracao de emprego e renda, além de contribuir para a
maior racionalidade no uso dos recursos naturais, renovais € nao-renovaveis.

Quanto ao PLS n°® 494, de 2009, que objetiva dar melhor e mais
adequada destinag@o aos rejeitos causadores de graves problemas ambientais
nas médias e grandes cidades brasileiras, além de inovar e contribuir para o
aprimoramento do marco regulatorio do setor elétrico brasileiro,
apresentamos também alguns ajustes, ditados principalmente pelo
aperfeicoamento da técnica legislativa.

Suprimimos, de inicio, os dois primeiros artigos do PLS n°® 494,
de 2009. No caso do art.1°, por tratar-se de mera repeticao de sua ementa. No
caso do art. 2°, por conta do disposto no art. 3° que, de modo mais objetivo,
cumpre a mesma funcao do dispositivo que o antecede.

E importante lembrar que a Lei n° 8.666, de 1993, entre outras
providéncias, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica. Em
seu art. 12, sdo discriminados os requisitos que devem ser prioritariamente
considerados nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos,
por meio de redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994.

Portanto, o art. 3° do PLS n° 494, de 2009, atende a boa técnica
legislativa, na medida em que acrescenta ao dispositivo em questdo paragrafo
que cumpre, adequadamente, sua fun¢do. Mais ainda, conforme assinalado, o
art. 3° torna dispensavel a presenca dos dois artigos anteriores da proposicao.

Assim, com evidentes ganhos de concisdo e clareza, a proposicao
pode ter como art. 1° a alteracao proposta para o art. 12 da Lei no 8.666, de 21



de junho de 1993, que passaria a vigorar acrescido do paragrafo unico
proposto.

Por seu turno, o texto do art. 5° do PLS, ao estatuir que a
autoridade ambiental competente deva estabelecer metas para a substitui¢ao
progressiva de lixdes por aterros sanitarios, se vale de termos pouco precisos,
ndo especificando a diferenca entre as expressdes “lixdes” e ‘“‘aterros
sanitarios”, o que nao o credencia como comando embasado pela boa técnica
legislativa.

Cabe, ainda, assinalar que o caput do art. 6° da proposi¢do faz
referéncia ao acréscimo de “inciso XI” ao caput do art.48 da Lei n°® 11.445, de
2007, quando o correto seria fazer mencdo ao “inciso XII”, como
corretamente grafado, em seguida, no proprio texto do PLS. Além disso, ¢
recomendavel a altera¢do da expressdo “incentivar a ado¢do”, trocando-a por
“incentivo a ado¢dao”, uma vez que essa ¢ a forma com que os incisos
anteriores do art. 6° estdo dispostos no texto da Lei.

Registre-se que o art. 7° da proposi¢ao inclui alinea d ao § 8° do
art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004. Apds o inicio de sua tramitacdo, a Lei n°
12.111, de 9 de dezembro de 2009, veio a acrescentar uma alinea d ao mesmo
§. Em face dessa alteracdo, ¢ necessario atualizar a proposic¢ao, renumerando
para inciso e o item a ser acrescentado.

Finalmente, atendendo as disposi¢des regimentais relativas a
prioridade das proposi¢des originadas no Senado Federal, aprovamos, na
forma de substitutivo, o Projeto de Lei mais antigo e rejeitamos os dois mais
recentes.

IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n° 718, de 2007, e pela rejei¢ao dos Projetos de Lei do Senado n° 169,
de 2008, e n° 494, de 2009, na forma do seguinte Substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 718, DE 2007



Altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, para dispor sobre a devolu¢do de embalagens
vazias de produtos de uso veterinario, dispoe sobre
a utilizagcdo do potencial de geragcdo de energia
elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com
mais de 200 mil habitantes e concede isencdo do
Imposto  sobre  Produtos Industrializados na
aquisi¢cdo de veiculos, madquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos por empresas
recicladoras, cooperativas e associagoes para
emprego, exclusivo, em servicos e processos de
reciclagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 3°-A e 3°-B:

“Art. 3°-A. Os adquirentes de produtos de uso veterinario, que
contenham um ou mais pesticidas como principio ativo e sejam
considerados perigosos, conforme regulamentacdo e fiscalizacdo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, deverd dar
destinacdo as embalagens primarias vazias, de acordo com as
instrucdes contidas nas respectivas bulas ou rotulos-bula, no prazo de
até um ano, contado da data de compra do produto.

§ 1° Se, ao término do prazo de que trata o caput, o produto
ainda ndo tiver sido totalmente utilizado e estiver dentro do prazo de
validade, o adquirente devera dar destinacdo a embalagem primaria
vazia no prazo de até 6 (seis) meses apds o término do seu prazo de
validade.

§ 2° Os produtores, os distribuidores e as revendas/varejistas
também terdo responsabilidades e competéncias no processo de
devolugdo das embalagens de que trata o caput. (NR)”

“Art. 3°-B. Aquele que produzir, comercializar, transportar,
aplicar, prestar servigo, der destinagdo a residuos e embalagens vazias
de produtos de uso veterinario, que contenham um ou mais pesticidas
como principio ativo, em descumprimento as exigéncias estabelecidas
na legislag¢do pertinente estard sujeito as penalidades previstas em Lei.
(NR)”



Art. 2° O art. 12 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Para os contratos de prestacdo de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, os
municipios com mais de 200 mil habitantes considerarao
principalmente os projetos basicos e os projetos executivos que
oferecam a utilizagdo do potencial de geracdo de energia elétrica dos
aterros sanitarios.” (NR)

Art. 3° O art. 19 da Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° Para os municipios com mais de 200 mil habitantes, o plano
de saneamento bésico especifico para a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos devera prever a possibilidade de utilizagdo do
potencial de geragdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.” (NR)

Art. 4° O art. 43 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2° sendo o atual pardgrafo unico
renumerado para § 1°:

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas para
a substitui¢do progressiva de lixdes por aterros sanitarios.” (NR)

Art. 5° O caput do art. 48 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — incentivo a adogdo de projetos que possibilitem a
reciclagem e os aproveitamentos alternativos.” (NR)
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Art. 6° O inciso II do § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de
marco de 2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea e:

............................................................................ ” (NR)

Art. 7° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) os veiculos, méaquinas, equipamentos e produtos quimicos, de fabricagado
em paises integrantes do Mercosul, quando adquiridos por empresas
recicladoras, cooperativas e associagdes, para emprego, exclusivo, em
processos de reciclagem.

Art. 8° A isenc¢do de que trata o art. 7° serd concedida na forma
do regulamento, e sera declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais, se verificada antes de decorridos trés anos da aquisi¢ao:

I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos bens
objeto da isencdo, salvo para pessoas juridicas de que trata a presente Lei e
mediante a prévia anuéncia do 6érgao de administracao fiscal;

IT — a comprovagdo de uso dos bens, de que trata o art. 7°, em
atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III — a descaracterizacdo dos bens, se a isen¢do houver sido
baseada no disposto no art. 9° desta Lei.

Paragrafo unico. A isencdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, sO podera ser concedida uma vez,
ressalvadas as hipoteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste artigo.
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Art. 9°. O regulamento dispora sobre restricdes a concessdo da
iseng¢do de que trata esta Lei ao atendimento dos requisitos de identificacao
dos bens e produtos que especificar, inclusive quanto aos aspectos
qualitativos, quantitativos, controle de uso e demais exigéncias legais.

Art. 10. Fica assegurada a manutengdo do crédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isen¢do de que trata o art. 8°.

Art. 11. Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o montante da
renincia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao Federal, o
qual acompanhard o projeto de lei or¢amentaria cuja apresentagdo ocorrer
depois de 60 (sessenta) dias de publicagdo desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata o art. 7° produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 11.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator



