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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 422, DE 2012

Institui normas relativas ao controle, transparéncia e
protecdo ao trabalho na contratacdo de servicos
terceirizados pela Administragdo Publica Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

) ) CAPITULO | i )
DA ABRANGENCIA, DO AMBITO DE APLICACAO E DAS DEFINICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece, normas de execucdo, fiscalizacdo, controle e
transparéncia na contratacdo de servigos terceirizados na Administracéo Publica Federal.

Art. 2° As disposicdes desta Lei ndo afastam os principios, critérios e
normas gerais contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002, e ndo devem ser interpretadas em contrariedade a qualquer dispositivo
das mencionadas Leis.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a execucdo, fiscalizacdo, controle e
transparéncia na contratacdo de servicos terceirizados os dispositivos das leis de
diretrizes orcamentéarias da Unido, no que nao contrariarem as disposicdes desta Lei.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - Administracdo Publica Federal — a Administracdo Publica direta e indireta
da Unido, inclusive as respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Il - contratacdo de servicos terceirizados — a contratacdo da execucao
indireta das atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgédo ou entidade;

lll — preposto — empregado da empresa contratada, que atua em seu nome
na condicdo de responséavel pelo recebimento de comunicacfes e instrucdes relativas a
prestacdo dos servicos contratados, desempenhando a representacdo de que trata o art.
68 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Paragrafo dnico. Aplicam-se integralmente para os fins desta Lei as
definicées constantes do art. 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

) CAPITULO Il
DOS CRITERIOS GERAIS DE CONTRATAGCAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

Art. 4° N&o poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades:

| - inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal,

Il - constituam a misséao institucional do 6rgdo ou entidade contratante; ou

[l - impliquem limitacdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico, exercicio do poder de policia, ou manifestacdo da vontade do Estado
pela emanacao de atos administrativos, tais como:

a) aplicacao de multas ou outras san¢des administrativas;
b) a concesséao de autorizacdes, licencas, certiddes ou declaracoes;
c) atos de inscricao, registro ou certificacao; e

d) atos de decisdo ou homologa¢do em processos administrativos.
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Paragrafo Unico. As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacées
e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de
execucdao indireta, observado o disposto no caput.

Art. 5° O objeto da contratacdo de servigos terceirizados sera definido de
forma expressa no edital de licitagdo e no contrato exclusivamente como prestacéo de
servicos, vedada a inclusdo de disposicfes nos editais e instrumentos contratuais que
permitam:

| - caracterizacao do objeto como fornecimento de méao-de-obra;
Il - previséo de reembolso de salarios pela contratante;

[l - subordinacdo dos empregados da contratada a administracdo da
contratante; ou

IV - a previsdo de contratacdo em um determinado contrato de recursos,
fornecimentos ou postos de trabalho que sejam incompativeis ou impertinentes aos
servicos que lhe séo objeto.

8§ 1° Sempre que a prestacdao do servico objeto da contratacdo puder ser
avaliada por determinada unidade quantitativa de servico prestado, esta devera estar
prevista no edital e no respectivo contrato, e sera utilizada como parametro de afericao de
resultados e medicdo dos servicos para fins de liquidacao e pagamento.

§ 2° Os editais e contratos de que trata esta Lei conterdo obrigatoriamente
projeto basico nos termos do art. 6°, inc. I1X, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
traga de forma pormenorizada no minimo as seguintes defini¢cdes:

| - a descricdo do objeto a ser contratado e dos servicos a serem
executados;

Il — os locais, frequéncias e periodicidades da prestacao do servico;

lll - as caracteristicas dos postos de trabalho, materiais e equipamentos a
serem fornecidos e utilizados;

IV — os procedimentos a serem seguidos na execuc¢ao do servico, bem como
0os cuidados e deveres a serem exigidos dos envolvidos na sua prestacdo e as
respectivas medidas de disciplina;
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V — os procedimentos de gestédo da qualidade;

VI — os fluxos de informacdes a serem prestadas e 0s controles a serem
adotados na interacao entre a contratante e a contratada;

VIl — os parametros e métricas utilizados para a mensuracdo do servico e
célculo dos custos e remuneracao; e

VIIl — o orgamento de que trata o art. 7°, § 2°, inc. Il, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

§ 3° E vedada a fixac&o, pela Administracéo, do quantitativo de m&o-de-obra
a ser utilizado na prestacdo do servico, devendo sempre adotar unidade de medida que
permita a quantificacdo da mao de obra que serd necesséria a execucao do servico,
inclusive para fins de anélise de exequibilidade das propostas;

8 4° Em qualquer caso, a especificacdo do conteldo ocupacional e
caracteristicas dos postos de trabalho a serem aplicados na prestacao de servicos devera
observar a nomenclatura e definicbes do Cddigo Brasileiro de Ocupacdes — CBO, do
Ministério do Trabalho e Emprego.

8 5° Na contratacdo de servicos de natureza intelectual ou que envolvam a
producdo ou gerenciamento de conhecimentos ou tecnologias relevantes para a missao
do 6rgdo ou entidade, devera ficar explicitada em clausula contratual a obrigacdo da
contratada promover todas as medidas necesséarias de transferéncia de tecnologia e
técnicas empregadas, sem perda de informacdes, quando do encerramento do contrato,
podendo ser exigida, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da contratante ou da nova
empresa que continuard a execucao dos servicgos.

Art. 6° Servicos distintos devem ser licitados e contratados separadamente,
ainda que o contratado tenha sido vencedor em mais de um certame licitatério ou em
mais de um item de um mesmo certame.

Paragrafo Gnico. E vedada a contratag&o:

| - do mesmo prestador para realizar mais de um dos procedimentos abaixo
relativos ao mesmo objeto:

a) solicitacéo dos servicos;

b) avaliagéo dos servicos;



c) atestacdo dos servicos;
d) execucédo dos servigos; ou
e) fiscalizacao dos servicos.

I — em qualquer caso, e independente da modalidade de licitagdo ou
dispensa adotada, de pessoa juridica cujos objetivos sociais, nos termos dos respectivos
atos constitutivos, ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto contratado.

Art. 7° E vedado & Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administragao da contratada, tais como:

| - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos indicados nos termos do § 1° deste artigo;

Il - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas
contratadas;

[l - promover ou aceitar o desvio de fun¢des dos trabalhadores da
contratada, mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no
objeto da contratacdo e em relacdo a funcdo especifica para a qual o trabalhador foi
contratado; e

IV — considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores
eventuais do préprio érgao ou entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para
efeito de concessao de diarias e passagens.

8 1° Os contratos de que trata esta Lei deverdo exigir a indicagdo expressa
de preposto por parte da contratada para fins de recebimento de instrucdes e
comunicacdes relativas a execucdo do servigo, bem como estabelecer os procedimentos
para as mencionadas instrucdes e comunicacdes, observadas:

| — em qualquer caso, a restrigdo do inciso Il do caput; e

II) a obrigatoriedade da presenca do preposto nos locais e horarios de
execucao do servico, de forma a assegurar a nao-interrupcdo dos mecanismos de
instrucdo e comunicacdo com a empresa contratada.

§ 2° Nao se considera exercicio do poder de mando o relacionamento entre
0 pessoal da contratante e os empregados da contratada quando da execucao por estes
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de servicos de atendimento direto ao publico, tais como recep¢do e apoio ao usuario,
desde que assim definidos no edital e no contrato.

N CAPITULO Il N
DA PROTECAO AO TRABALHO NA CONTRATACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS

Art. 82 A prestacao de servicos de que trata esta Lei ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracdo Publica Federal,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo
direta.

Paragrafo Unico. A Administracdo Publica Federal, no exercicio do papel de
pessoa juridica contratante, tem a obrigacdo de velar pelo cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias relativas a execucao do servico contratado, nos termos
desta Lei.

Art. 92 A execucédo dos contratos de que trata esta Lei somente considera-se
concluida quando o contratado comprovar o pagamento de todas as obrigacGes
trabalhistas e previdenciarias referentes a mao de obra utilizada.

Art. 10. Para assegurar o cumprimento das exigéncias desta Lei, o edital e o
contrato dever&o conter, obrigatoriamente:

| — a previsdo expressa de que os valores provisionados para o pagamento
das férias, 13° salario e rescisdo contratual dos trabalhadores da contratada serdo
depositados pela Administracdo em conta vinculada especifica, nos termos e condicfes
do art. 11 desta Lei, e que somente serdo liberados para o pagamento direto dessas
verbas aos trabalhadores, nas seguintes condicdes:

a) parcial e anualmente, pelo valor correspondente ao décimo terceiro
salario, quando devido;

b) parcialmente, pelo valor correspondente as férias e ao ter¢o constitucional
de férias, quando dos gozos de férias dos empregados vinculados ao contrato;

c) parcialmente, pelo valor correspondente ao décimo terceiro salario
proporcional, férias proporcionais e a indenizacdo compensatdria porventura devida sobre
o0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, quando da demissédo de empregado
vinculado ao contrato;
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d) ao final da vigéncia do contrato, para o pagamento das verbas
rescisorias;

e) o saldo restante, com a execug¢do completa do contrato, apdés a
comprovacao, por parte da empresa, da quitagcdo de todos os encargos trabalhistas e
previdenciarios relativos ao servico contratado;

Il — a exigéncia de garantia nas condicées do art. 56, § 1°, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, com validade de 3 (trés) meses apos o término da vigéncia
contratual, ai incluidas quaisquer prorrogacdes concedidas, no valor integral das
provisbes de verbas rescisérias trabalhistas previstas no contrato, com a previsao
expressa de que:

a) a garantia somente sera liberada ante a comprovacdo de que a empresa
pagou todas as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da contratacéo; e

b) caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apos o
encerramento da vigéncia contratual, a garantia sera utilizada para o pagamento dessas
verbas trabalhistas diretamente pela Administracéo.

lll — a obrigacdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato,
autorizar a Administracdo contratante a fazer a retencéo na fatura e o depdsito direto dos
valores devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS nas respectivas
contas vinculadas dos trabalhadores da contratada, observada a legislacéo especifica;

IV — previsdo de que o pagamento dos salarios dos empregados pela
empresa contratada devera ocorrer via depdsito bancario na conta do trabalhador, de
modo a possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da Administracao; e

V — a obrigacdo da contratada autorizar, no momento da assinatura do
contrato, a Administracdo contratante a fazer o desconto na fatura e o pagamento direto
dos salarios e demais verbas trabalhistas aos trabalhadores, quando houver falha no
cumprimento dessas obrigacdes por parte da contratada, até o momento da
regularizacdo, sem prejuizo das sancdes cabiveis, se 0 mecanismo previsto no inciso |
deste artigo nao tiver sido suficiente para prevenir o descumprimento.

Art. 11. As provisdes de que trata o inciso | do caput do art. 10:

| - serdo destacadas do valor mensal do contrato, e depositadas em conta
vinculada em instituicdo bancéria oficial, bloqueada para movimentacdo e aberta em
nome da empresa, deixando assim de compor o valor mensal a ser pago diretamente a
empresa,;
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Il — somente poderdo ser movimentadas mediante autorizacdo do 6rgao ou

entidade contratante encaminhada diretamente a instituicdo financeira, e por meio de
transferéncia bancaria para a conta corrente dos trabalhadores favorecidos,
exclusivamente para o pagamento das obrigagcbes a que se destinam, sempre que

ocorram 0s eventos trabalhistas que lhes déem causa;
IIl — serdo de valor igual ao somatorio das previsées contratuais para:
a) décimo terceiro salario;
b) férias e abono constitucional de férias;

c) adicional do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS para as
rescisdes sem justa causa;

d) provisdo para aviso prévio trabalhado, no primeiro ano de vigéncia do
contrato; e

e) reflexos de quaisquer verbas anteriores sobre férias e décimo terceiro
salario.

§ 1° O regulamento estabelecerad percentuais e metodologias de célculo
uniformes para as verbas de que trata o inciso Ill do caput, bem como estabelecer novas
verbas de inclusdo obrigatéria no mecanismo de que trata este artigo.

8§ 2° A Administracdo Federal formalizara ajuste com as instituicbes
bancarias oficiais para fixacdo de procedimentos uniformes para abertura e
movimentac&o das contas de que trata o § 1°, admitida a concesséo de autorizacdo para
celebracdo de instrumentos especificos com determinados 0rgaos, entidades ou
empresas, observado ainda que:

| - em qualquer caso, a conta vinculada sera remunerada pela instituicao
financeira em percentual ndo inferior aguele estabelecido para a caderneta de poupanca;

Il — qualquer movimentacdo devera ser informada ao 6rgdo ou entidade
contratante em prazo maximo de trés dias;

§ 3° O saldo remanescente da conta vinculada sera liberado & empresa, no
momento do encerramento do contrato, apds a comprovacdo da quitacdo de todos os
encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao servico contratado.



Art. 12. A fiscalizacéo a que faz mencéo o art. 67 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, em relacdo aos contratos de que trata esta Lei, incluira necessariamente,
o cumprimento das obrigacfes e encargos trabalhistas e previdenciarios, devendo exigir
no minimo as seguintes comprovacoes:

| - no caso de empresas regidas pela Consolidacao das Leis Trabalhistas:

a) a prova de regularidade para com a Seguridade Social, conforme disp&e o
art. 195, 8§ 30 da Constituicdo Federal, sob pena de rescisédo contratual;

b) recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,
referente ao més anterior, caso a Administracdo ndo esteja realizando os depdsitos
diretamente, conforme estabelecido no instrumento convocatorio;

c) pagamento de salarios no prazo previsto em Lei, referente ao més
anterior;

d) fornecimento de vale transporte e auxilio alimentagédo quando cabivel;
e) pagamento do 1392 salério;

f) concessédo de férias e correspondente pagamento do adicional de férias,
na forma da Lei;

g) realizagdo de exames admissionais e demissionais e periodicos, quando
for o caso;

h) eventuais cursos de treinamento e reciclagem que forem exigidos por lei;

i) comprovacdo do encaminhamento ao Ministério do Trabalho e Emprego
das informacdes trabalhistas exigidas pela legislacdo, tais como a Relagcdo Anual de
Informacdes Sociais - RAIS e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED;

j) cumprimento das obrigacfes contidas em convencdo coletiva, acordo
coletivo ou sentenca normativa em dissidio coletivo de trabalho; e

K) cumprimento das demais obrigacdes dispostas na Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT em relacdo aos empregados vinculados ao contrato.

Il - No caso de cooperativas, além dos requisitos previstos no inciso | que
sejam aplicaveis a esse tipo de entidade, os demais itens previstos em regulamento;

Il - No caso de sociedades de outra natureza, tais como as Organizacfes
Sociais Civis de Interesse Publico — OSCIP’s e as OrganizacBes Sociais, além dos
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requisitos previstos no inciso |, sera exigida a comprovacdo de atendimento a eventuais
obrigacdes adicionais decorrentes da legislacdo que rege as respectivas organizacgoes.

§ 1° Cabe ainda a fiscalizacao verificar, na prestacéo de servico:

a) o cumprimento da jornada de trabalho dos empregados terceirizados, de
acordo com a carga horaria estabelecida em contrato, lei, acordo ou convencéo coletiva,
para cada categoria;

b) a correta aplicacdo funcional dos empregados terceirizados de acordo
com as atribuicbes previstas em contrato; e

C) a observancia das normas concernentes ao resguardo da integridade
fisica dos empregados no ambito das instalagdes da Administracao.

§ 2° Toda Nota Fiscal ou Fatura habilitada para pagamento dos servi¢os de
gue trata esta Lei deverd ser obrigatoriamente acompanhada das seguintes
comprovacoes:

| - do pagamento da remuneragdo e das contribuicbes sociais (Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Previdéncia Social), correspondentes ao més da ultima
nota fiscal ou fatura vencida, compativel com os empregados vinculados a execucao
contratual, nominalmente identificados;

Il - da regularidade fiscal, constatada através de consulta "on-line" ao
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ou na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrbnicos oficiais ou a
documentacdo mencionada no art. 29 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993; e

lll - do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, correspondentes a ultima
Nota Fiscal ou Fatura que tenha sido paga pela Administracéo.

Art. 13. O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas
pela contratada, sobretudo quanto as obrigacBes e encargos sociais e trabalhistas,
ensejara a aplicacdo de sanc¢des administrativas, previstas no instrumento convocatorio e
na legislacdo vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos
artigos 77 e 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8§ 1° A Administracdo podera conceder um prazo nao superior a trés meses
para que a contratada regularize suas obrigacdes trabalhistas ou suas condi¢cbes de
habilitacdo, sob pena de rescisdo contratual, quando n&do identificar ma-fé ou a
incapacidade da empresa de corrigir a situagao.
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8 2° O decurso do prazo improrrogavel de que trata o § 1° sem a
regularizacao determinada pela Administracdo torna obrigatdria a resciséo contratual, nos
termos do art. 78, incisos | e Il da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 14. Quando da rescisao contratual, o representante da Administracao
designado nos termos do art. 67 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, deve verificar o
pagamento pela contratada das verbas rescisorias ou a comprovacdo de que 0S
empregados serdo realocados em outra atividade de prestacdo de servicos, sem que
ocorra a interrupgao do contrato de trabalho.

§ 1° Até que a contratada comprove o atendimento as exigéncias dispostas
no caput, o 6rgdo ou entidade contratante devera reter a garantia prestada, que podera
ainda ser utilizada para o pagamento direto aos trabalhadores caso a empresa néo efetue
0S pagamentos em até 2 (dois) meses do encerramento da vigéncia contratual, nos
termos do instrumento convocatoério e do art. 10, inciso Il, desta Lei.

8 2° As medidas elencadas no § 1° serdo adotadas sem prejuizo do
mecanismo previsto no art. 10, inciso |, desta Lei.

X CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA NA CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

Art. 15. Os editais e contratos de que trata esta Lei conterdo clausula com a
exigéncia expressa de fornecimento, pela empresa contratada, das informacdes abaixo,
discriminadas relativas a todos os empregados envolvidos na prestacdo do servico, que
deverédo ser publicadas e mantidas atualizadas, de forma discriminada por cada empresa
contratada, no sitio do 6rgao, entidade ou empresa contratante na internet:

| — nome completo;

Il — nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF;

lll — cargo ou atividade exercida, observado o art. 5°, § 4° desta Lei;
IV — local de exercicio da prestacao do servico

8 1° Qualquer alteracdo na relacdo de empregados envolvidos na prestacéo
do servico devera ser informada pela empresa contratada no prazo maximo de trés dias
Uteis da ocorréncia do respectivo fato gerador.
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§ 2° O regulamento podera dispor sobre a prestacdo das informacdes de
gue trata o 8§ 1° por meio de sistema eletronico de informacfes desenvolvido e mantido
pela Administracéo.

8 3° Os editais de licitacdo para a contratacdo dos servigcos de que trata esta
Lei, bem como todas as pecas dos seus respectivos processos administrativos, tais como
propostas das licitantes, recursos administrativos, comprovantes de habilitacdo, atas de
reunido, comprovantes de publicacdo nos meios oficiais, entre outros, e os contratos e
seus aditivos celebrados com o licitante vencedor, com todas as ordens de servico,
boletins de medicdo, empenhos emitidos, faturas, comprovantes de pagamento, entre
outros documentos e comprovantes, deverao ser disponibilizados, para consulta publica,
em meio eletrbnico, no sitio oficial do 6érgdo responsavel pela licitacdo, devendo
permanecer disponiveis para consulta publica no minimo por cinco anos ap6s o término
da vigéncia dos contratos celebrados.

Art. 16. E vedada a aceitacdo, nos contratos de que trata esta Lei, da
prestacdo de servicos por empregado da empresa contratada que seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, do titular do 6rgdo ou entidade contratante ou de servidor investido em cargo ou
emprego de direcdo, chefia ou assessoramento da mesma pessoa juridica.

CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 17. A partir da publicacdo desta Lei, € vedada a prorrogacdo de
gualquer dos contratos por ela alcancados sem que todas as suas disposi¢cdes estejam
contempladas nas clausulas contratuais decorrentes do instrumento de prorrogagéo.

8 1° Todo e qualquer certame licitatorio da Administracdo Publica Federal
referente aos servigos objeto desta Lei, do qual n&o tenha resultado contrato validamente
celebrado na data da sua publicacéo, sera obrigatoriamente revogado para adaptacéo de
suas clausulas aos termos e condicfes nela estabelecidos.

§ 2° E facultado & Administracdo Publica Federal promover a repactuacio
dos contratos alcangcados por esta Lei que estiverem em vigor na data de sua publicacao,
nos termos do art. 65, inc. Il, da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A contratacdo de servicos terceirizados, que se constitui numa importante
ferramenta gerencial do Estado moderno, tem-se revelado uma fonte de problemas e
preocupacfes decorrentes de diferentes tipos de abuso que deturpam as suas
finalidades. Estes abusos vém tanto do desvirtuamento da prépria concepcao de
contratacao de servicos, por meio da contratacdo indireta de pessoal que representa burla
ao principio constitucional do concurso publico, quanto pela utilizacdo da multiplicidade de
pessoas juridicas envolvidas para precarizar as relacbes de trabalho e subtrair dos
empregados os seus legitimos direitos segundo a legislacao laboral.

O presente projeto de lei visa instituir, no ambito da Administracdo Publica
Federal, normas especificas de regulacdo da contratacdo de servicos terceirizados que
enfrentem, fundamentalmente, estes dois tipos de abuso. Consolidamos, nesta iniciativa,
regras basicas que ja vém sendo experimentadas pela Administracdo Federal na tentativa
de dar solucdo aos distintos obstaculos que coloca a contratacdo irregular a titulo de
servicos terceirizados: reunimos aqui principios ja estabelecidos no Decreto federal 2271,
de 1997; da Instrucdo Normativa MARE n° 18, de 1997; da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 02, de 2008; do Ato da Comissao Diretora n° 002, de 2008, do Senado
Federal; da Lei n® 12.465, de 2011 (lei de diretrizes orcamentarias federal para 2012) e da
Sumula Vinculante n® 13, do Supremo Tribunal Federal. Naturalmente, longe de ser uma
mera colagem de dispositivos, o presente projeto unifica os critérios e principios sobre a
matéria dispersos em todas essas fontes, dando um tratamento consistente aos
problemas que emergem dessa especifica modalidade de contratacao.

Propomos uma lei especifica para a Administracdo Publica Federal, sem
pretender trasladar seus dispositivos aos demais entes federativos na forma das normas
gerais de licitagdo e contratos a que alude o art. 22, inc. XXVII, da Carta Magna. Este
cuidado se deve as exigéncias de melhor e mais acurada gestdo que estdo na esséncia
do projeto, demandardo um significativo esforco dos 6rgédos e entidades federais e que
previsivelmente acarretardo obstaculos bem maiores para sua implementacdo nos entes
subnacionais com menores capacidades gerenciais. No entanto, a pratica federal tende a
tornar-se poderoso exemplo para todos 0os demais governos, dando ensejo a demandas
sociais que certamente impulsionaréo a extensédo dos procedimentos aqui elencados a
todas as Administracfes. Na condicdo de norma de auto-organizacdo da Administracao
Federal, e tendo em vista que as regras aqui langcadas guardam estrita observancia das
normas gerais de licitacdes e contratos estabelecidas pelas Leis federais n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002, mostra-se adequado e suficiente o
veiculo normativo da lei ordinaria federal que se adota no projeto.

Passando ao conteudo, os artigos 4° a 7° estabelecem de forma clara e
inequivoca a natureza da contratacdo de servicos terceirizados, demarcando com
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precisdo a distincdo entre esta modalidade e a contratacdo indireta de pessoal, por meio
da caracterizacdo adequada do objeto dos contratos e da vedacdo a ingeréncia em atos
administrativos da contratada na execucdo dos servicos.

Os artigos 8° a 15, por sua vez, consolidam as regras de protecdo ao
trabalho no @mbito dessa terceirizacéo, atacando frontalmente os atuais abusos e fraudes
gue tém privado de direitos um numero significativo desses trabalhadores, prejudicando
por igual as empresas idoneas do setor, que se véem diante da concorréncia desleal
daquelas que descumprem as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias. Isso se faz por
meio de uma série de verificacfes, algumas de grande impacto como a obrigatoriedade
de pagamento das parcelas contratuais relativas a provisdes trabalhistas em contas
vinculadas cuja movimentacdo € monitorada pela Administracdo, ou pela obrigatoriedade
da rescisao contratual quando a contratada nao regularizar suas obrigagfes trabalhistas
no prazo maximo de noventa dias apds a notificacdo. Na rotina geral da gestédo
contratual, esses dispositivos incluem ainda uma detalhada lista de verificacdo a ser
cumprida pelos representantes da Administracdo em relacdo as obrigacdes trabalhistas
vinculadas ao contrato, como forma de prevencéo da ocorréncia das situacdes extremas
gue facam necessario o uso dos recursos de grande impacto. Ressaltamos, uma vez
mais, que o0 presente projeto ndo traz medidas experimentais ou irrefletidas, mas tao
somente torna claros e permanentes os procedimentos que a Administracdo Federal foi
construindo ao longo dos anos de pratica dessa gestao de contratos.

Por fim, os arts. 16 e 17 regulam o instrumento mais potente de prevencéo
de abusos: a transparéncia. Estabelecem a exigéncia de publicacdo na internet de todos
0s empregados em contratos de terceirizacdo, perenizando as regras da atual lei de
diretrizes or¢camentérias federais; em acréscimo, tornam explicita no &mbito dos contratos
de terceirizacdo as mesmas vedacfes ao nepotismo ja estabelecidas para as nomeacdes
para cargos publicos por meio da Sumula 13 do Supremo Tribunal Federal.

N&do ignoramos que se trata de medidas severas, que obrigardo a
generalizacdo de boas praticas no ambito de toda a Administracdo e demandardo, em
gue pese as atuais iniciativas em andamento, um grande esfor¢o adicional. No entanto,
sdo medidas imprescindiveis para estancar, de uma vez por todas, 0 enorme prejuizo que
atuais as praticas irregulares de terceirizacdo trazem aos trabalhadores, as empresas
idoneas e a moralidade administrativa. Desta forma, acreditamos que a proposicao tera
acolhida integral por parte de nossos nobres Pares, igualmente movidos pela
preocupacao com a protecdo ao trabalho e com a garantia a moralidade publica.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO 1l
Da Organizacao do Estado
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1°, lll; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacbes e contratos
da Administrag@o Publica e da outras providéncias.

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéo ll
Das Defini¢cbes
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada
por execugéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdao, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;
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lIl - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente;

IV - Alienacao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;
V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23

desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por empresas em licitagdes e contratos;

VIl - Execucao direta - a que € feita pelos 6rgaos e entidades da Administragdo, pelos
proprios meios;

VIII - Execucdo indireta-a que o o6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob
gualquer dos seguintes regimes: (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execu¢édo da obra ou do servi¢o
por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucdo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

c) (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagbes necessérias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cfes de
entrada em operacgdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condi¢cGes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacfes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter 0s seguintes elementos:
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a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugcbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracéo
do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificagcdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacBes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacdes provisoérias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagcdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT,;

XI - Administracdo Publica - a administracéo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele
instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

XIV - Contratante - € o 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administragdo Publica;
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XVI - Comisséao - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XVIII - servicos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condicOes estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo estratégicos - bens e
servigos de tecnologia da informacéo e comunicagao cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca

e confidencialidade. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Secéao Il
Das Obras e Servicos

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;
Il - projeto executivo;

lIl - execucao das obras e servigos.

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os
Seus custos unitarios;
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Capitulo Il
Da Licitacéo

Secao Il
Da Habilitacéo

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:  (Redacgéo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacéo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943. (Incluido pela Lei n®12.440, de 2011) (Vigéncia)

Capitulo IlI
DOS CONTRATOS
Secéao |
Disposi¢des Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatoério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servigos e compras.
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§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caug&o em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n°
11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

[l - fianga bancaria. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

Secéao Il
Da Alteragao dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra ou servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacao do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servi¢co
ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Secéo IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracdo anotarA em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o que for necessario
a regularizacédo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracéo, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execugéo do contrato.

SecaoV
Da Inexecucéo e da Rescisédo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:
| - 0o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;
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N Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secao Il
Das Sancdes Administrativas

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sanc¢des:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido o prazo da sancédo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracao ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3% A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacdo. (Vide art
109 inciso 1l



23
LEIN°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no &mbito da Uni&o, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagao
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servigos comuns, e d& outras providéncias

LEIN®12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracéo e
execucao da Lei Orcamentéaria de 2012 e da outras
providéncias

DECRETO N°2.271, DE 7 DE JULHO DE 1997.

Dispbe sobre a contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e d& outras providéncias.

INSTRUCAO NORMATIVA MARE N° 18, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997 - DOU DE
29/12/1997

Expedir a presente Instrucdo Normativa (IN), visando
disciplinar a contratagdo de servicos a serem
executados de forma indireta e continua, celebrados
por 6rgdos ou entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais - SISG.
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INSTRUCAO NORMATIVA N2 02, de 30 de abril de 2008.

Ementa: dispbe sobre regras e diretrizes para a
contratacao de servigos, continuados ou nao.

ATO DA COMISSAO DIRETORA N° 002, de 2008

Dispbe sobre a gestdo de Contratos no Senado
Federal e da outras providéncias.

SUumula Vinculante 13-STF

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicao Federal.

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/11/2012.
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