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N°® 459 E 460, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 212, de 2006, de autoria
da Senadora Roseana Sarney, que autoriza ¢ Poder Executivo
a criar a Universidade Federal da Baixada Maranhense —
UFBAM, com sede no Municipio de Pinheiro, Estado do
Maranhio.

PARECER N° 459, DE 2010,
(Da Comisséao de Constituigéo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I-RELATORIO

Cabe a esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania apreciar a
constitucionalidade e a juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 212, de 2006,
de autoria da Senadora ROSEANA SARNEY, distribuido também & Comissdo de
Educag@o, a qual cabe a decis@o terminativa a respeito da matéria.

Trata-se de autorizar o Poder Executivo a criar a Universidade
_ vederal da Baixada Maranhense (TTFRAM), 2 ser iocalizada no Municipio de
Pinheiro, no Estado do Maranh@o, € a criar os respectivos cargos, fungdes e
empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

Tal como as demais institui¢des federais de ensino, a UFBAM tera
por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensdo universitaria.

A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFBAM
serdo definidas segundo o seu estatuto e as normas legais pertinentes, observado o
principio da indissociabilidade entre ensine, pesquisa € extensdo.

A instalagdo da Universidade Federal da Baixada Maranhense
subordina-se a prévia consigna¢do, no Orcamento da Unifo, das dotacdes
necessérias ao seu funcionamento.



Foi apresentada uma emenda ao Projeto, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, com o propdsito de autorizar a criagdo de campus

avancados da Universidade Federal de Sergipe, em diversos Municipios desse
estado. No entanto, o eminente Senador, decidiu retira-la em dezemhro de 2008.
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II — ANALISE

Ao justificar sua iniciativa, a Senadora ROSEANA SARNEY, autora
da proposta, destaca o acentuado crescimento da procura pelo ensine superior no
Brasil, em razdo do significativo aumento da percep¢do social acerca da
importdncia da continuidade dos estudos, ante a competicio cada vez mais
acirrada no mercado de trabalho.

Entretanto, a expansdo das matriculas é marcada por distorgGes,
especialmente a dificuldade de acesso ao ensino superior por parte dos estudantes
de baixa renda. Concorre para tanto, em primeiro lugar, a falta de vagas nas
escolas publicas, nas quais o ensino é gratuito. Criada a nova universidade, estaria
atendida a micro-regido da Baixada Maranhense. A populagdo dessa area,
composta por 21 municipios, ¢ de quase quinhentos mil habitantes.

Com relagdo ao mérito da proposi¢do, ndo restam duvidas quanto a
importancia da ampliagdo do acesso dos jovens brasileiros a0 ensino superior, e,
tampouco, da importincia da rede de instituicdes federais de ensino nesse
Processo.

O projeto quc ora sc cxamina contribuird, com efeito, se aprovado,
para aumentar as possibilidades de acesso dos jovens maranhenses ao ensino
superior, especialmente na micro-regido da Baixada maranhense, como assinala a

Autora.

Do ponto de vista da constitucionalidade, o projeto de lei pode ser
inquinado de vicio formal, pelo fato de a Constitui¢do determinar que a criagio de
instituigdes no dmbito da Administragdo Publica Federal ¢ matéria reservada &
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de forma privativa. A apresentagdo de
projeto de lei autorizativo, igualmente, pode ser objeto do mesmo questionamento

acima referido.

A esse respeito, entretanto, vige no Senado o Parecer n° 527, de 1998,
desta Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, cuja lavra € do entdo
Senador JOSAPHAT MARINHO, e que conclui no sentido da admissibilidade
constitucional dessas proposi¢des, pois “o efeito juridico de uma lei autorizativa é
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o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de colaboracio, a préatica de ato de
sua competéncia. Os Podcres so auténomos, porém harménicos, o que permile

procedimento conjugado”.

III - vOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e juridicidade do
Projeto de Lel do Senado n° 212, de 2006, € voto por sua aprovacio.

Sala da Comissdo, 10 de setembro de 2009.

SEnADOL NE'WJGW ol SALG@D pe OL1VE124 | Presidente §M Ext?rzcr/ 37¢)

. M
/// . ' , Relator
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PARECER N° 460, DE 2010,

(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA
I- RELATORIO

Cabe a este Colegiado examinar, em caréter terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 212, de 2006, de autoria da Senadora Roseana Sarney, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal da Baixada Maranhense
— UFBAM, com sede no Municipio de Pinheiro, no Maranhdo, bem como os
cargos, fungdes e empregos necessarios ao seu funcionamento.

De acordo com o art. 2° da proposta em foco, a nova universidade
desenvolvera atividades nas dreas de ensino superior, pesquisa e extensio.

J4 seu art. 3° determina que a estrutura organizacional e a forma de
funcionamento da UFBAM serao definidas em seu estatuto e de acordo com a

legislagéo pertinente.

Fica estabelecido também que a instalagio da universidade
subordina-se a prévia consignagfo das dotagdes no Or¢camento da Unido.

Por fim, o art. 5° do PLS em aprego fixa a data de publicagio como
inicio de vigéncia da lei sugerida.

Para justificar sua iniciativa, a autora destaca o crescimento da
procura pelo ensino superior, ocasionado tanto pelo aumento das matriculas do
ensino médio como pela conscientizagdo da sociedade brasileira sobre a

importincia da continuidade dos estudos, no momento atual.

Nido obstante, a autora percebe muitas distor¢ées na expansdo das
matriculas das institui¢des pablicas de educagdo superior, ampliagdo que, além de
insuficiente, acontece vinculada a programas de financiamento estudantil em
volume incapaz de atender 3 demanda da parcela mais pobre da populacio.

Nesse contexto, acredita ser necessario expandir a rede publica de
educacfio superior, principalmente nas regides menos desenvolvidas do Pais, entre
as quais se inclui a microrregido da Baixada Maranhense, localizada na

mesorregido Norte Maranhense.



Ademais, a autora entende que sua iniciativa viabilizarda a
interiorizagdo do desenvolvimento académico e socioecondmico, além de
contribuir para o cumprimento da meta do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
aprovado em 2001, de elevar, em dez anos, a escolaridade de nivel superior de
menos de 12% para 30% da populagdo com idade entre 18 e 24 anos.

Em andlise na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
desta Casa, a proposigio recebeu parecer pela constitucionalidade e juridicidade.

II - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciagdo pela CE,
nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
segundo o qual a cla compete opinar sobre o mérito de proposi¢des que envolvam,
entre outros assuntos, normas gerais sobre educagéo, cultura, ensino e desportos,
diretrizes e bases da educagio nacional, formagio e aperfeigcoamento de recursos
humanos, institui¢Ges educativas e outros temas correlatos.

Tem razio a Senadora Roseana quando entende que sua sugestio de
criar a UFBAM alinha-se a meta de expansdo da escolaridade de nivel superior
dos brasileiros, tal como prevista no PNE, aprovado em 2001.

Acrescento, ainda, que sua iniciativa vai ao encontro das metas de
expansdo e interiorizagéio da educagfo superior do Ministério da Educag¢do (MEC),
consubstanciadas no Programa Expandir, que prevé investimento de R$ 592
milhdes para criar dez universidades e consolidar 42 novos campi, beneficiando
68 municipios brasileiros.

Segundo fontes do MEC, a criagdo de instituigdes de ensino superior,
no ambito do Programa Expandir, tem como finalidade constituir pélos de
desenvolvimento capazes de fixar populagbes no interior do pais, reduzindo os
[fluxos migratdrios e possibilitando a diminui¢do das desigualdades regionais.

- Assim sendo, julgamos que medidas como a que ora analisamos sdo
extremamente importantes para o atendimento da meta acima referida e,
principalmente, para garantir & populagdo mais carente da Baixada Maranhense
acesso a nivels mais elevados de escolaridade, preparando-a, assim, para o
exercicio pleno da cidadania.

No mais, cabe informar que o PLS n° 212, de 2006, ndo apresenta
obices de natureza constitucional ou juridica, conforme o Parecer n° 527, de 1998,
da entfio Comissdo de Constituigdo e Justiga (CCJ) desta Casa, nem necessita de
reparos no que diz respeilo a técnica legislativa.



oI-voToO

Diante do exposto, meu voto é, no mérito, pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n® 212, de 2006.

Sala da Comissdo, 27 dc abril dc 2010,

@M , Presidente
// pm.:r"::-- L/é;G\_/ , Relator

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova por 14 (quatorze) votos
favoraveis o presente projeto, relatado pelo Senador Indcio Arruda.

Sala da Comissdo, em 27 de abril de 2010.

taF
SENADORA FATIMA CLEIDE
Presidente da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte
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Of. N° 61/2010/CE
Brasilia, 27 de abril de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissfo deliberou, em caréter terminativo, na reunifio realizada
nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 212 de 2006, de autoria de Sua
Exceléncia a Senhora Senadora Roseana Samey, que “Autoriza o Poder Executivo a cnar a
Universidade Federal da Baixada Maranhense — UFBAM, com sede no Municipio de Pinheiro,
Estado do Maranhdo”

Atenciosamente,

2! 8

SENADORA FATIMA CLEIDE
Presidente da Comissido de Educagio, Cultura e Esporte

Publicado no DSF, de 1%/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
05:12192/2010
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