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SENADO FEDERAL
PARECER

N2 667, DE 2012

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 252, de 2009, da Senadora
Marisa Serrano, que assegura, nas empresas de mais de
duzentos empregados, a eleigdo de um representante
destes, na forma do art. 11 da Constituigdo Federal, ¢ da
outras providéncias.

'RELATOR: Senador CICERO LUCENA
I- RELATORIO

E submetido a exame, para decisio terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n° 252, de 2009, da Senadora Marisa Serrano. Pretende-se
regulamentar a representa¢do dos empregados nas empresas com mais de
duzentos empregados, prevista no art. 11 da Constituigdo Federal.

A iniciativa tem a finalidade de promover o diilogo ¢ o
entendimento direto dos empregados com os empregadores, assegurando a
eleigdo de um representante e de um suplente, no local de trabalho, no
ambito das empresas que possuam, por estabelecimento, filial ou unidade, ©
nimero de empregados previsto no referido artigo da Constituigio.

Regulamentando essa modalidade de representagdo, o projeto
também introduz normas sobre as atribuigdes dos representantes e
suplentes, o processo de eleiglo, requisitos para a candidatura, duragdo do
mandato e garantias ao pleno exercicio das fungdes dos representantes e
suplentes, entre outras disposi¢des complementares.

A autora afirma, ao justificar a iniciativa, que a redagdo do
projeto foi feita, originalmente, por académicos do curso de Direito da
Faculdade Esticio de S4, da Cidade de Campo Grande, no Mato Grosso do



Sul. O texto foi, na sequéncia, objeto de adaptacles ¢ & observincia das
normas técnicas que regem a elaboracio de leis.

Entre os argumentos da autora, destacamos a afirmagio de que
“em face da controvérsia estabelecida na doutrina e na jurisprudéncia
trabalhista, além da reconhecida inseguranca juridica dos empresarios,
gerada em grande parle pela auséncia de pardmetros legais ¢ normativos
sobre os procedimentos e as garantias que devem ser assegurados aos
representantes dos trabalhadores no local de trabalho e ao processo de sua
elei¢do, a norma constitucional contida no art. 11 da Constituigdo Federal
restou praticamente ineficaz”.

Também merece citagdo a referéncia que a nobre Senadora faz
as normas internacionais: “No plano internacional, tais representantes
gozam das garantias previstas na Convengio n® 135 da OIT e respectiva
Recomendagdo n® 143, objetivando conceder facilidades aos representantes
a fim de que possam cumprir, adequadamente, suas atribuigdes, podendo,
ainda, alcangar a garantia de emprego como forma de livre exercicio de
suas atividades”.

Foram apresentadas, nesta Comiss&o, duas emendas de autoria
do nobre Senador Roberto Cavalcanti.

Em 2009, o nobre Senador Cristovam Buarque, na qualidade
de relator indicado da matéria, ofereceu minuta de parecer pela aprovagao,
com uma emenda de redagio.

Em manifestagdo anterior, adotamos integralmente os
argumentos e pondera¢des que constam do relatorio do nobre Senador que
nos antecedeu nessa analise.

Posteriormente, enfretanto, reavaliamos o conteido da
proposta e chegamos a um convencimento contrario & aprovagdo da
matéria, pelas razdes que vamos expor na sequéncia deste Parecer.

O - ANALISE

Em analise da proposi¢do, nio detectamos impedimentos
constitucionais, juridicos ou regimentais. A iniciativa é a comum, prevista
no art. 61 da Carta Magna, ¢ a competéncia ¢ do Congresso Nacional, nos



termos do art. 48 do mesmo texto constitucional. Também entendemos que
houve observancia das normas de técnica legislativa apropriadas a hipotese.

A matéria, representa¢do dos empregados em empresas com
mais de duzentos empregados, estd no dmbito de competéneia desta
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), j& que esta diretamente vinculada as
relagOes de trabalho, que € um dos temas elencados no inciso I do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal.

Nossa posigdo, quanto ao mérito, ndo ¢ favoravel a aprovacéo
do texto proposto. Em primeiro lugar é preciso registrar que muitos
doutrinadores entendem que o dispositivo constitucional, que se pretende
regulamentar, ndo depende de regulamentacio. E autoaplicavel. Nio ha
sequer previsdo de norma regulamentadora no texto constitucional.

Sendo assim, apesar 0S nobres propésitos da autora, trata-se da
introdugdo de mais normas legais no campo das negociagdes coletivas o
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conflitos de atribuigbes e discussdes sobre quem sdo os legitimos
representantes dos trabalhadores, em cada instincia de negociagdo.

Essa medida contraria, ademais, a tendéncia vigente na
América Latina no sentido de conceder aos sindicatos a exclusividade da
representacio dos trabalhadores. Eles detém a competéncia para firmar os
instrumentos de negocia¢do coletiva. A criagdo de uma instancia extra
sindical, entfio, instituiria dois niveis diferentes de negociagdo e de
representa¢dio, dividindo ainda mais a classe trabalhadora. Chega, nos
termos da proposi¢do, a prever representantes diferentes para o0s
trabalhadores da matriz ¢ os trabalhadores de filiais ou unidades
administrativas.

Tudo isso acaba por gerar inseguranga juridica, custos
administrativos adicionais para os empregadores ¢ fragilizagdo do
movimento sindical. Cria-se, ademais, uma estabilidade provisoria para
representantes dos empregados e seus suplentes. S&o novos encargos
sociais que depois acabam causando perda de renda para todos os
trabalhadores.

Sobretudo € preciso que haja amplo espago € plena liberdade
para o exercicio das negociagdes coletivas. Quanto maior a ingeréncia legal
nas tratativas entre as partes, maior sera a ineficacia do processo negocial.
E preciso que os acordos e convengdes sejam firmados por quem tem



competéncia para fazé-lo. Caso contrério, estaremos criando ilusdes para os
trabalhadores e demandas que irfio sobrecarregar o Poder Judiciario.

Finalmente, em decorréncia de nossa posi¢do contriria a
aprovagdo da proposta, ficam prejudicadas as emendas apresentadas.

oI -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n® 252, de 2009,

Sala da Comisséio, 6 de junho de 2012.

Senador JAYME CAMPOS

Comissio de Assuntos Sociais i
Pdiviery , Presidente

er-_ ~“Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, € assegurada a eleigao de um
representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com
os empregadores.



SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 111/20612 — PRESIDENCIA/CAS
Brasilia, 6 de junho de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissfo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 252, de 2009, que
assegura, nas empresas de mais de duzentos empregados, a eleigdo de um
representante destes, na forma do art. 11 da Constituigdo Federal, e dd outras
providéncias, de autoria da Senadora Marisa Serrano. -

Respeitosamente,

Senador JA
Presidente da Co



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250. PARAGRAFO UNICO. DO REGIMENTO INTERNO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado n° 252, de 2009, da Senadora Marisa Serrano. A iniciativa pretende
regulamentar a representagio dos empregados nas empresas com mais de duzentos
empregados, prevista no art. 11 da Constitui¢ao Federal.

A proposta assegura a elei¢do de um representante € de um suplente,
no local de trabalho, no 4mbito das empresas que possuam, por estabelecimento,
filial ou unidade, o numero de empregados previsto no referido artigo da
Constituicdo. A finalidade dessa representagdo € a promogao do didlogo e do
entendimento direto dos empregados com os empregadores.

O projeto também dispde sobre as atribuigbes dos representantes e
suplentes, o processo de eleicio, requisitos para a candidatura, duragdo do
mandato e garantias ao pleno exercicio das fung¢des dos representantes € suplentes,
entre outras disposi¢des complementares.

A autora registra, inicialmente, que a redagio do projeto foi feita por
académicos do curso de Direito da Faculdadc Estacio de S4, da Cidade de Campo
Grande, no Mato Grosso do Sul. Teriam sido efetivadas algumas adaptacdes de
redagio e o objetivo principal do acatamento da sugestio é dar efetividade a
norma, com a regulamentagio do citado dispositivo constitucional.
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Da justificagdo consta, além disso, a ressalva de que “em face da
controvérsia estabelecida na doutrina e na jurisprudéncia trabalhista, além da
reconhecida inseguranga juridica dos empresarios, gerada em grande parte pela
auséncia de parimetros legais e normativos sobre os procedimentos e as garantias
que devem ser assegurados aos representantes dos trabalhadores no local de
trabalho e ao processo de sua eleigdo, a norma constitucional contida no art. 11 da
Constitui¢do Federal restou praticamente ineficaz”.

Da argumenta¢do exposta, finalmente, destacamos a referéncia as
normas internacionais: “No plano internacional, tais representantes gozam das
garantias previstas na Convengdo n° 135 da OIT e respectiva Recomendagdo n®
143, objetivando conceder facilidades aos representantes a fim de que possam
cumprir, adequadamente, suas atribui¢des, podendo, ainda, alcangar a garantia de
emprego como forma de livre exercicio de suas atividades”.

No prazo regimental nio foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Analisando os diversos dispositivos que constam da proposi¢fo, nio
detectamos impedimentos constitucionais, juridicos ou regimentais. A iniciativa ¢
a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna, e a competéncia ¢ do. Congresso
Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo texto constitucional. Também
entendemos que houve observancia das normas de técnica legislativa apropriadas
a hipotese.

A matéria, representagdo dos empregados em empresas com mais de
duzentos empregados, estd no 4mbito de competéncia desta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), ja que estd diretamente vinculada as relagdes de trabalho, que € um
dos temas elencados no inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal.

No mérito, cremos que a regulamentacio proposta € extremamente
oportuna, ainda que possa parecer tardia, dados os vinte e um anos da
promulgagdo da Constituigio Federal. Ocorre que, durante esse longo periodo de
tempo, houve uma inegdvel evolugdo nas relagdes entre empregados ¢
empregadores, o que torna a instituigio da representagdo dos empregados nas
empresas com mais de duzentos cmpregados ainda mais relcvante ¢ urgente.
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O movimento sindical passou a participar de forma mais ativa nas
decisdes politicas nacionais, mas ¢ inegavel que enfrenta problemas de
representatividade. O nimero excessivo de entidades sindicais, as divisdes dentro
das categorias € a preocupago maior com as questdes de dmbito nacional podem
estar afastando as liderangas de suas bases. A propria democracia interna, nessas
entidades, vem sendo frequentemente questionada.

Nessas circunstincias, reivindica¢des isoladas e condigdes. especificas
do ambiente de trabalho, em empresas com mais de duzentos empregados, acabam
nao recebendo a atencio devida dos sindicatos maiores. )

Ademais, muttas vezes, somente o grupo de empregados que trabalha
naquela filial ou estabelecimento € capaz de conhecer as demandas que realmente
fardo diferenga na qualidade de vida dos profissionais e na salubridade do
exercicio do trabalho diuturno.

Além da necessidade reconhecida de uma representagdo nas empresas,
devemos destacar a qualidade do texto proposto. Cremos que as normas que
constam da iniciativa sdo aquelas efetivamente necessarias para dar aos
representantes dos empregados e seus supléntes as condigdes para o exercicio
pleno da representacdo e para assegurar a democracia interna nas escolhas e nas
substitui¢des, quando necessarias.

Para uma representagdo efetiva, por outro lado, ¢ fundamental a
protecdo contra a despedida imotivada e contra transferéncias unilaterais, além da
garantia de liberdade de opinido e de uma dispensa remunerada para o trabalho
decorrente do exercicio do mandato. Essas garantias constam do art. 12 do projeto.

Finalmente, outro mérito da proposta diz respeito & plena eficacia da
norma constitucional. Sabe-se, € a autora registra o fato, que muitas categorias ja
conseguiram, em acordos ou convengdes coletivas, a representacdo por
estabelecimento ou filial. Entretanto, as categorias menos organizadas ainda se
ressentem da falta de representantes e sdo justamente elas que mais precisam deles
e de uma sustentacfo legal para que o art. 11 da Constituicio Federal deixe de ser
apenas letra morta para um imenso contingente de trabalhadores.

Julgamos necessario apenas complementar o texto da ementa da
proposicio, de modo a explicitar com mais clareza o objeto da proposi¢do, dando
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cumprimento ao que determina o art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

I - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 252, de 2009, na forma do texto proposto, com a seguinte emenda.

EMENDA N° - CAS

D&-se 4 ementa do PLS n° 252, de 2009, a seguinte redagao:

Assegura, nas empresas de mais de duzentos empregados, a eleig¢io de um
representante destes com a finalidade de promover-lhes o entendimento direto
com os empregadores, na forma do art. 11 da Constituigdo Federal, e da outras

providéncias

Salada Comissdo,

, Presidente

_/\/V:‘ N . (}S -, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 252, de 2009, da Senadora
Marisa Serrano é submetido 4 nossa analise, para decisdo terminativa.
Pretende-se regulamentar a representagdo dos empregados nas empresas

com mais de duzentos empregados, prevista no art. 11 da Constituigdo
Federal.

Com a finalidade de promover o didlogo ¢ o entendimento
direto dos empregados com os empregadores, a iniciativa assegura a
eleigdo de um representanie ¢ de um suplente, no local de trabalho, no

B U Ty e ooy o ;
numero de empregados previst ferido artigo da Con

Para regular essa forma de representagdo, o projeto também
introduz normas sobre as atribuig@es dos representantes e suplentes, o
processo de eleigdo, requisitos para a candidatura, duragio do mandato e
garantias ao pleno exercicio das fungdes dos representantes e suplentes,
entre outras disposi¢cdes complementares.

Na justificagiio, a autora afirma que a redagéio do projeto foi
feita, originalmente, por académicos do curso de Direito da Faculdade
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Estacio de Sa, da Cidade de Campo Grande, no Mato Grosso do Sul. O
texto foi, na sequéncia, objeto de adaptagdes ¢ a observancia das normas
técnicas que regem a elaboragdo de leis.

Entre os argumentos da autora destacamos a afirmacéo de que
“em face da controvérsia estabelecida na doutrina e na jurisprudéncia
trabalhista, além da reconhecida inseguranga juridica dos empresarios,
gerada em grande parte pela auséncia de pardmetros legais e normativos
sobre os procedimentos e as garantias que devem ser assegurados aos
representantes dos trabalhadores no local de trabalho e ao processo de sua
eleigdio, a norma constitucional contida no art. 11 da Constituigido Federal
restou praticamente ineficaz”.

Também merece citagio a referéncia que a nobre Senadora faz
as normas internacionais: “No plano internacional, tais representantes
gozam das garantias previstas na Convengdo n° 135 da OIT e respectiva
Recomendagio n° 143, objetivando conceder facilidades aos representantes
a fim de que possam cumprir, adequadamente, suas atribui¢8es, podendo,
ainda, alcangar a garantia de emprego como forma de livre exercicio de
suas atividades”. '

Foram apresentadas, nesta Comissdo, duas emendas de autoria
do nobre Senador Roberto Cavalcanti.

Em 2009, o nobre Senador Cristovam Buarque, na qualidade
de relator indicado da matéria, ofereceu minuta de parecer pela aprovagio,
com uma emenda de redagdo. Adotamos integralmente os argumentos e
ponderagdes que constam do respectivo relatorio.

11 - ANALISE

Em analise da proposi¢do, nfo detectamos impedimentos
constitucionais, juridicos ou regimentais. A iniciativa ¢ a comum, prevista
no art. 61 da Carta Magna, e a competéncia é do Congresso Nacional, nos
termos do art. 48 do mesmo texto constitucional. Também entendemos que
houve observancia das normas de técnica legislativa apropriadas a hipotese.

A matéria, representagdo dos empregados em empresas com
mais de duzentos empregados, estd no ambito de competéncia desta
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Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), ja que esta diretamente vinculada as
relagdes de trabalho, que é um dos temas elencados no inciso I do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal.

Nossa posi¢do, quanto ao mérito, é favoravel a aprovagio da
proposta.

A regulamentagdo da norma constitucional citada € oportuna,
ainda que possa parecer tardia, dados os vinte € trés anos da promulgagao
da Constitui¢io Federal. Durante este periodo de tempo, houve uma
inegavel evolugdo nas relagdes entre empregados ¢ empregadores, o que
torna a instituigdo da representagdo dos empregados nas empresas com
mais de duzentos empregados ainda mais relevante e urgente.

O movimento sindical passou a participar de forma mais ativa
nas decisdes politicas nacionais, mas ¢ inegdvel que enfrenta problemas de
representatividade. O ntimero excessivo de entidades sindicais, as divisGes
dentro das categorias e a preocupagdo maior com as questdes de dmbito
nacional podem estar afastando as liderangas de suas bases. A propria
democracia interna, nessas entidades, vem sendo frequentemente
questionada.

Recentemente obras do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC foram paralisadas em face de manifcstagdes
espontineas dos trabalhadores da construgio civil, esquecidos pelos seus

+ mAdi
representantes  sindicais. E perceptivel que reivindicagBes isoladas e

condigdes especificas do ambiente de trabalho, em empresas com mais de
duzentos empregados, acabam n#io recebendo a atengdio devida dos
sindicatos maiores. ‘

E mesmo que as entidades sindicais redobrassem o cuidado
com o contexto interno das empresas, somente o grupo de empregados que
trabalha naquela filial ou estabelecimento ¢ capaz de conhecer as demandas
que realmente fardo diferenga na qualidade de vida dos profissionais e na
salubridade do exercicio do trabalho diuturno.

Destaque-se a qualidade do texio proposto. As normas que
constam da iniciativa sdo necessirias para dar aos representantes dos
emprcgados ¢ seus suplentes as condigBes para o exercicio pleno da
representaciio e para assegurar a democracia interna nas escolhas e nas
substituigdes, quando necessarias. Por sua vez, a protecdo contra a
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despedida imotivada e contra transferéncias unilaterais, além da garantia de
liberdade de opinidio e de uma dispensa remunerada para o trabalho
decorrente do exercicio do mandato, sio importantes para a eficacia das
normas.

Serdo as categorias menos organizadas, que ainda se ressentem
da falta de representantes, as maiores beneficiarias da regulamentagfo do
art. 11 da Constituicdo Federal. S6 com a aprovagio de dispositivos
regulamentadores o direito constitucional deixard de ser apenas lelra morta
para um imenso contingente de trabalhadores.

Na linha da analise efetuada pelo Senador Cristovam Buarque,
julgamos também necessdrio complementar o texto da ementa da
proposigdo, de modo a explicitar com mais clareza o objeto da proposi¢do,
dando cumprimento ao que determina o art. 5° da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

A Emenda n° 01, do Senador Reberto Cavalcanti, propde a
supressdo do inciso VIII do art. 3° do PLS. O referido dispositivo prevé,
como atribuicio do suplente, “fiscalizar € acompanhar o cumprimento das
leis trabalhistas e previdencidrias e dos acordos, convengbes e contratos
coletivos de trabalho”. Argumenta o autor que a fiscalizagdo € prerrogativa
do Poder Ptblico. Em nosso entendimento, o termo “fiscalizar” pode e
deve ser entendido em sentido estrito como “tomar conhecimento” dos
fatos e denuncié-los, se for o caso, as autoridades competentes.

Por sua vez, a Emenda n® 02, do mesmo Senador, suprime o
inciso IV do art. 12 do PLS, que assegura ao representante “dispensa
remunerada do trabalho por pelo menos quatro horas semanais destinadas
ao pleno exercicio de seu mandato”. Segundo o autor da Emenda, esse
direito deveria ser previsto em negociagfio coletiva e ndo deveria ser
estendido aos suplentes que, afinal, ndo estdo sempre no exetcicio das
atribuicdes.

Para no6s, a negociacdo coletiva para esse direito ¢
desnecessaria dado o reduzido impacto das quatro horas semanais de
dispensa nos resultados do trabalho ¢, quanto, aos suplentes, eles na
verdade atuam como parceiros dos titulares, que nem sempre podem estar
presentes em todos os momentos e locais dos eventos.
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I -voTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n® 252, de 2009, na forma do texto proposto, com a seguinte

emenda de redagdo e pela rejeicdo das Emendas n°s 01 e 02 (CAS),
justificada na anélise delas.

EMENDA N* - CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 252, de 2009, a seguinte redagéo:

Assegura, nas empresas de mais de duzentos empregados, a
elei¢do de um representante destes com a finalidade de promover-lhes
o entendimento direto com os empregadores, na forma do art. 11 da
Constitui¢do Federal, e da outras providéncias

Sala da Comisséo,

, Presidente

- <, Relator

Publicado no DS, de 12/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

O8S: 12523/2012
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